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Vorwort

Innerhalb der europadischen Union und des europaischen Wirtschaftsraums gilt der Grundsatz
des freien Personenverkehrs. Flir den europadischen Arbeitnehmer bedeutet das, dass er das
Recht hat, sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben und dort zu arbeiten und/oder
Arbeit zu suchen. Er kann dabei mit einer grosseren Bewegungsfreiheit und einem besseren
Schutz als andere, nicht-europadische Arbeitnehmer rechnen.

Trotzdem gerat der mobile Arbeitnehmer in einen freien Komplex von Regelungen. Die
europdischen Gesetze und Vorschriften sind trotz ihres Umfangs absichtlich relativ
bescheiden gehalten. Die oft sehr verschiedenen innerstaatliche Gesetze und Vorschriften
der Mitgliedstaaten bleiben jedoch grossteils erhalten. Das einzige Ziel ist es, in dieser
bunten Landschaft einige Grundrechte festzulegen und auf einigen Gebieten auch eine
Koordinierung der verschiedenen Rahmen in dem Rechtssystem zu erreichen. Das ist jedoch
keineswegs der Anlass flir eine Angleichung und/oder Standardisierung.

Fir den mobilen Arbeitnehmer bedeutet dies konkret, dass seine Rechte und Pflichten nicht
nur durch die europdischen Gesetze und Vorschriften garantiert werden. Sie werden auch
weiterhin durch die innerstaatliche(n) Rechtssystem(e) seines Wohn- und/oder Arbeitslandes
bestimmt.

Auf einem fiir den mobilen Arbeitnehmer wichtigem Gebiet hat Europa weiterhin sehr wenige
anzubieten: die Steuergesetzgebung. Hier fehlt zunachst die europdische Koordinierung.
Dadurch bleiben Hunderte der von den Mitgliedstaaten vereinbarten bilateralen
Steuerabkommen zur Verhinderung der Doppelbesteuerung noch zur Ganze in Kraft.

In Teil I werden einige wichtige europdische Vertrage, Verordnungen und
Richtlinien erldutert. Wir behandeln auch kurz die Grundprinzipien des OECD-
Musterabkommens zur Verhinderung der Doppelbesteuerung, die fast alle bilateralen
Doppelbesteuerungsabkommen beeinflusst haben.

Die Umsetzung all dieser Themen auf konkrete, grenziiberschreitende Beschaftigungen wird
in Teil IT (Kapitel 9 t/m 13) weiter erortert.
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Gesetze und Vorschriften

EU-Vertrag

Freier Arbeithehmerverkehr: Vo 1612/68

Koordinierung der Sozialversicherung:
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Geltendes Arbeitsrecht: EWR-Vertrag

Steuerliche Koordinierung und
Doppelbesteuerungs-Abkommen

Aufenthaltsrecht
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Anerkennung von Diplomen



1. EU-Vertrag
Der EU-Vertrag legt einige grundlegende Grundrechte flir europdische Blirger fest.

Die wichtigsten Artikel des EU-Vertrags fiir grenziberschreitende beziehungsweise
migrierende Arbeitnehmer sind:

Artikel 12

Unbeschadet besonderer Bestimmungen dieses Vertrags ist in seinem
Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit

verboten.
Artikel 17
1 Es wird eine Unionsbirgerschaft eingefihrt.  Unionsbirger ist, wer die

Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt. Die Unionsblrgerschaft erganzt die
innerstaatiiche Staatsblirgerschaft, ersetzt sie aber nicht.
2. Die Unionsbdirger haben die in diesem Vertrag vorgesehenen Rechte und Pfiichten.

Artikel 18

1. Jeder Unionsbiirger hat das Recht sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der in diesem Vertrag und in den Durchfiihrungsvorschriften
vorgesehenen Beschrénkungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten.

Artikel 39

1 Innerhalb der Gemeinschaft ist die Freizigigkeit der Arbeitnehmer gewahrleistet.

2. Sie umfaBt die Abschaffung jeder auf der Staatsangehdrigkeit beruhenden
unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in bezug auf
Beschaftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen.

3. Sie gibt — vorbehaltlich der aus Grinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen — den Arbeitnehmern das Recht,

a) sich tatsachlich um angebotene Stellen zu bewerben,

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen,

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fir die Arbeitnehmer
dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschaftigung
auszutiben,;

d) nach Beendigung einer Beschdftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter
den  Bedingungen  zu  verbleiben, welche  die  Kommission  in
Durchfihrungsverordnungen festlegt.

4. Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschdéftigung in der offentlichen
Verwaltung.
Artikel 42

Der Rat beschlieBt gemalB dem Verfahren des Artikels 251 die auf dem Gebiet der
sozialen Sicherheit fir die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
notwendigen MaBnahmen,; zu diesem Zweck fihrt er insbesondere ein System ein,
welches aus- und einwandernden Arbeitnehmern und deren anspruchsberechtigten
Blirgern folgendes sichert:



a) die Zusammenrechnung aller nach den verschiedenen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften  bertlicksichtigten Zeiten fir den Erwerb und die
Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs sowie fir die Berechnung der
Lelstungen,

b) die Zahlung der Leistungen an Personen, die in den Hoheitsgebieten der
Mitgliedstaaten wohnen.

Artikel 293

Soweit erforderlich, leiten die Mitgliedstaaten untereinander Verhandlungen ein, um
zugunsten ihrer Staatsangehdrigen folgendes sicherzustellen:

— den Schutz der Personen sowie den GenulB3 und den Schutz der Rechte zu den
Bedingungen, die jeder Staat seinen eigenen Angehdrigen einrdaumt,

— die Beseitigung der Doppelbesteuerung innerhalb der Gemeinschaft

Die im EU-Vertrag formulierten Rechte sind insbesondere in der EU-Verordnung (Vo)
1612/68 (ber den freien Arbeitnehmerverkehr innerhalb der Europadischen Union, in der
Koordinierungsverordnung fiir Sozialversicherung Vo 1408/71, in den Aufenthaltsrichtlinien
etc. geregelt.



2. Freier Arbeithehmerverkehr: Vo 1612/68

a. Das Recht auf Beschaftigung von Unionsbiirgern

Die europdische Verordnung 1612/68, die die Rechte migrierender oder
grenziiberschreitender Arbeitnehmer und ihrer Familienmitglieder regelt, resultiert aus dem
in Artikel 12 und 39, Absatz 2 des EU-Vertrags formulierten Diskriminierungsverbots
aufgrund der Staatsburgerschaft. Als Bedingung flir die Anwendung der Vo 1612/68 gilt
daher, dass der Arbeitnehmer Biirger eines der Mitgliedstaaten des europadischen
Wirtschaftsraumes (EU = Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie Liechtenstein,
Norwegen und Island) sein muss. Mit der Schweiz wurde ein zusatzlicher Vertrag
geschlossen.

Art 39 des EU-Vertrages garantiert den freien Arbeitnehmerverkehr. Das bedeutet, das jeder
Unionsbiirger unmittelbar in nahezu allen Bereichen arbeiten darf. Eine Ausnahme gilt flr
Behorden, jedoch nur in beschrénktem Sinn. Es betrifft nur Behdrdenfunktionen sowie
Beamte bei der Polizei oder die richterliche Gewalt, "die nicht eine unmittelbare Teilnahme
an der Ausibung von Offentlicher Gewalt beinhalten und Té&tigkeiten zum Schutz des
allgemeinen Interesses des Staats oder offentlicher Korperschaften umfassen”.

Die europaische Verordnung 1612/68 garantiert die Gleichbehandlung von EU-Arbeitnehmern
in den Mitgliedstaaten hinsichtlich:

= Annahme und Auslibung von entlohnter Arbeit (Artikel 1);

» Verhandeln und Abschluss von Arbeitsvertragen (Artikel 2);

= Zugang zum Arbeitsmarkt (Artikel 3), einschliesslich eventueller quantitativer
Beschrankungen (Artikel 4);

»= Zugang zu den Dienstleistungen der Arbeitsamter (Artikel 5);

* Bedingungen fiir die Anstellung und Werbung (Artikel 6).

Sehr wichtig ist Artikel 7 der Vo 1612/68. Dieser Artikel regelt die Nicht-Diskriminierung
betreffend:

Arbeits- und Anstellungsbedingungen;

Soziale und steuerliche Verglinstigungen;

Recht auf Berufsausbildung, Rehabilitation und Umschulung;
Bestimmungen von individuelle und kollektiven Arbeitsvertragen.

Artikel 7 Vo 1612/68:

1. Ein Arbeitnehmer, der Staatsangehdriger eines Mitgliedstaats ist, darf auf Grund seiner
Staatsangehdrigkeit im Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, insbesondere im Hinblick auf Entlohnung,
Kindigung wund, falls er arbeitslos geworden ist, im Hinblick auf berufliche
Wiedereingliederung oder Wiedereinstellung, nicht anders behandelt werden als die
inléndischen Arbeitnehmer.

2. Er genieBt dort die gleichen sozialen und steuerlichen Verginstigungen wie die
inléndischen Arbeitnehmer.

3. Er kann mit dem gleichen Recht und unter den gleichen Bedingungen wie die
inléndischen Arbeitnehmer Berufsschulen und Umschulungszentren in Anspruch nehmen.

4. Alle Bestimmungen in Tarif- oder Einzelarbeitsvertragen oder  sonstigen
Kollektivvereinbarungen  betreffend Zugang zur Beschaftigung,  Beschaftigung,



Entlohnung und alle dbrigen Arbeits- und Kindigungsbedingungen sind von Rechts
wegen nichtig, soweit sie fir Arbeitnehmer, die Staatsangehdrige anderer Mitgliedstaaten
sind, diskriminierende Bedingungen vorsehen oder zulassen.

Dieser wichtige Artikel 7 sorgt daher dafiir, das der migrierende und grenziiberschreitende
Arbeitnehmer das Recht auf dieselben sozialen und steuerlichen Vergiinstigungen wie der
innerstaatliche Arbeitnehmer hat. Unter sozialen und steuerlichen Vergiinstigungen werden
insbesondere verstanden: Studienbeihilfe flir Kinder, Kiindigungssabfindungen, die
pramienfreie fortgesetzte Ansparung von Betriebspensionen in Fall der Arbeitslosigkeit,
steuerliche Abgabenkiirzungen, Mutterschaftsgeld (Geburtenpramien), Zulassung zu
kollektiven besonderen Krankenversicherungen, steuerliche Abzugsposten etc...

Soziale Verglinstigungen dirfen jedoch nicht mit den gesetzlichen Sozialleistungen
verwechselt werden. Die Koordinierung der gesetzlichen Sozialversicherung wird in Vo
1408/71 geregelt (siehe Kapitel 3).

Beispiele:

= Fine schwedische Familie lbersiedelt nach Briissel. Beide Elternteile beziehen in Belgien
ihren Lohn. Bei der Geburt eines Kindes besteht Anspruch auf belgisches
Mutterschaftsgeld (Geburtenpréamien). Dies darf aufgrund der nicht-belgischen
Staatsbiirgerschaft nicht verweigert werden. Das Mutterschaftsgeld ist eine sogenannte
soziale Vergtinstigung (Artikel 7, Absatz 2 Vo 1612/68).

= Fine deutsche Familie wohnt in Maastricht, der Vater arbeitet als Lohnbezieher in Belgien.
Bei der Geburt eines Kindes hat die Familie das Recht auf belgisches Mutterschaftsgeld.
Belgien aarf nicht fordern, dass die Familie in Belgien wohnen muss. Wiirde der Vater als
Selbstandiger in Belgien arbeiten, dann bestiinde kein Recht auf Mutterschaftsgeld, weil
Artikel 7, Absatz 2 der Vo 1612/68 nur fir Arbeitnehmer und nicht fir Selbstindige gilt
(Urteilsentscheidung zur Causa C-43/99 Leclere).

= Fine franzésische Studentin wohnt in Holland wegen einer Hochschulausbildung. Sie
arbeitet dort 2 Tage pro Woche im Lohndienst. Die Studentin hat - weil sie
Arbeitnehmerin st - Anspruch auf eine zusatzliche holldndische Studienbeihilfe
(Urteilsentscheidung zur Causa C- 57/89 Raulin).

Ein weiteres Beispiel (Artikel 7, Absatz 4 Vo 1612/68):

= Fin griechischer Arzt geht — nachdem er zuerst in einer vergleichbaren Funktion in
Griechenland gearbeitet hat — nach Deutschland, um dort zu arbeiten. In den deutschen
Bestimmungen zu den Arbeitsbedingungen (Kollektivvereinbarungen) war geregelt, dass
Arbeitnehmer (u.a. Arzte) - nach einigen Dienstjahren in deutschen Krankenhéusern — in
eine héhere Gehaltsstufe aufsteigen konnen. Der Gerichtshof befand dazu, dass die
(vergleichbaren) Dienstjahre in Griechenland mitgezahlt und mit den deutschen
Dienstjahren gleichgestellt werden mussten (Urteilsentscheidung zur Causa C-15/96
Schoning-Kougebetopoulou).

Der Beitritt zu Fachverbanden und die Auslibung von Fachverbandsrechten wird in Artikel 8
geregelt.

Artikel 8 Vo 1612/68:

1. Ein Arbeitnehmer, der die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt und im
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Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats beschdéftigt ist, hat Anspruch auf gleiche
Behandlung hinsichtlich der Zugehdrigkeit zu Gewerkschaften und der Ausibung
gewerkschaftlicher Rechte, einschlielSlich des Wahirechts ; er kann von der Teilnahme an der
Verwaltung von Korperschaften des offentlichen Rechts und der Austibung eines offentlich-
rechtlichen Amtes ausgeschlossen werden. Er hat ferner das Recht auf Wahlbarkeit zu den
Organen der Arbeitnehmervertretungen in den Betrieben.

Diese Bestimmungen berthren nicht die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, durch die in
einigen Mitgliedstaaten weitergehende Rechte an Arbeitnehmer aus anderen Mitgliedstaaten
eingerdumt werden.

Die weiteren Artikel regeln:

= Unterkunft (Artikel 9);

» das bedingte Recht der Familienmitglieder von migrierenden Arbeitnehmern, ebenfalls in
dem Mitgliedstaat zu bleiben (Artikel 10);

= das Recht der Familienmitglieder, unabhdngig von ihrer Staatsblirgerschaft ohne
Arbeitsgenehmigung in dem Mitgliedstaat zu arbeiten (Artikel 11).

b. Das Recht auf Beschiftigung von Nicht-Unionsbiirgern (Biirger aus
Drittstaaten)

Arbeitnehmer, die Birger eines EU-Mitgliedstaats sind, haben das Recht, in einem anderen
Mitgliedstaat zu arbeiten. Arbeitnehmer, die keine Blirger eines EU-Mitgliedstaats (sowie der
Schweiz) sind — sogenannte Blirger aus Drittstaaten — haben nicht unmittelbar das Recht, in
einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten. Sie bendtigen dazu eine Arbeitsgenehmigung. Im
Fall, dass ein EU-Arbeitnehmer in einem anderen Mitgliedstaat arbeitet und mit einem Nicht-
Unionsblirger verheiratet ist (Blrger eines Drittstaates), so gilt, dass der Ehepartner auch
das Recht hat, im Gastland Arbeit gegen Lohn zu verrichten. Dies folgt aus Artikel 11 der Vo
1612/68.

Artikel 11 Vo 1612/68:

Der Ehegatte eines Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats, der im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats eine Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhdaltnis oder eine selbstandige Tatigkeit
ausibt, sowie die Kinder dieses Staatsangehdrigen, die noch nicht 21 Jahre alt sind oder
denen er Unterhalt gewahrt, haben, selbst wenn sie nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen, das Recht, im gesamten Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats
irgendeine Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhdéltnis auszutiben.

Beispiele:

= Fin finnischer Arbeitgeber stellt einen italienischen Arbeitnehmer an. Er ist mit einer
argentinischen Frau verheiratet. Beide Ehepartner haben aufgrund von Artikel 1 bzw. 11
der Vo 1612/68 unmittelbar das Recht, in Finnland zu bleiben und dort zu arbeiten. Fuir
Nicht-Unionsbdirger ist keine Arbeitsgenehmigung erforderiich.

» Fin Birger aus Kroatien - ein Land, das zunadchst nicht Teil der européischen Union
ist - hat nicht das Recht, in Osterreich zu arbeiten. Dafiir ist eine Arbeitsgenehmigung
erforderfich. Falls er jedoch die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzt, so darf er
unmittelbar in Osterreich, Italien, usw... arbeiten.

= Fine in Belgien niedergelassene Baufirma entsendet einen marokkanischen Arbeitnehmer
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vortibergehend nach  Frankreich, wobei keine Verpflichtung  besteht,  eine
Arbeitsgenehmigung bei der franzdsischen Behdrde zu beantragen. Dies folgt aus den
Artikeln 49 und 50 (freier Dienstleistungsverkehr) des EG-Vertrags (Urteilsentscheidung
zur Causa C-43/93 Vander EIst).

= Fine israelische Ballett-Tanzerin wohnt in Amsterdam (NL) und arbeitet in Antwerpen (B).
Da sie keine Unionsblirgerin ist, darf sie nur arbeiten, falls eine Arbeitsgenehmigung
besteht. Sie hat Anspruch auf belgische Kinderbeihilfe (Sozialleistung) aufgrund der
Koordinierungsverordnung fir Sozialversicherung Vo 1408/71. Sie hat kein Recht auf
belgisches Mutterschaftsgeld (soziale Verglinstigung) gemdss Artikel 7, Absatz 2 der Vo
1612/68. Sie hat zwar ein Recht auf Kinderbeihilfe, jedoch nicht auf Mutterschaftsgeld,
weil die "Blrger aus Drittstaaten” zwar unter den personlichen Anwendungsbereich der
Koordinierungsverordnung fiir Sozialversicherung Vo 1408/71 fallen, doch nicht unter den
Anwendungsbereich der Verordnung betreffend den freien Arbeitnehmerverkehr Vo
1612/68

C. Recht auf Beschaftigung von Biirgern aus den neuen Mitgliedstaaten

Die “alten” und die neuen Mitgliedstaaten haben fir den freien Arbeitnehmerverkehr eine
Ubergangsregelung vereinbart. Die besagt, dass das derzeitige System in den “alten”
Mitgliedstaaten bei Bedarf noch einige Zeit aufrechterhalten werden kann, wonach Birger
aus den neuen Mitgliedstaaten eine Arbeitsgenehmigung benétigen, um in einem “alten”
Mitgliedstaat arbeiten zu kénnen. Dies gilt jedoch nicht flir Zypern und Malta. Ihre Birger
werden schon beim Beitritt ohne Arbeitsgenehmigung in allen “alten” Mitgliedstaaten
zugelassen.

Blrger aus Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Slowakei und Tschechien
kdnnen dagegen - soweit sie nicht die Staatsblirgerschaft eines der “alten” Mitgliedstaaten
haben - mit beschrankenden Massnahmen konfrontiert werden, wenn sie entlohnte Arbeit in
einem “alten” Mitgliedstaat verrichten wollen. Er ist anzumerken, dass wenn der “alte”
Mitgliedstaat A gegeniiber dem Blirger des neuen Mitgliedstaats B beschrénkende
Massnahmen aufrechterhadlt, der letztgenannte Staat seinerseits dasselbe gegeniiber dem
Birger aus dem Mitgliedstaat A tun kann.

Das soll den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit geben, lber einem Zeitraum von hdchstens 7
Jahren allmahlich von dem derzeitigen, innerstaatlich gesteuerten Genehmigungssystem zu
einer EU-Regelung (Vo 1612/68) einem vollig offenen Arbeitsmarkt (berzugehen. Die
Mitgliedstaaten, die die Ubergangsregelung nutzen wollen, haben sich verpflichtet, danach
zu trachten, die Zugangspolitik zu ihrem Arbeitsmarkt zu erweitern. Ausserdem dirfen sie
bestehende Rechte nicht beschneiden. Auch wird es eine Vorrangregelung geben, welche
beinhaltet, das Personen aus einem der neuen Mitgliedstaaten im Falle einer freien Stelle fir
Auslander gegentiber Personen aus Nicht-Mitgliedstaaten bevorzugt werden.

Die Ubergangsregelung selbst erfolgt in 3 Phasen, verteilt auf 7 Jahre. In jeder Phase gibt es
immer weniger Spielraum flir innerstaatliche Politik und eine immer grossere
Verantwortungspflicht gegeniber den  Mitgliedstaaten, die die innerstaatliche
Genehmigungspolitik fortsetzen wollen.

2004-2006: In den ersten zwei Jahren nach dem Beitritt erlassen die “alten” Mitgliedstaaten

innerstaatliche Vorschriften (ber die Zulassung von Arbeithehmern aus den neuen
Mitgliedstaate, die die EU-Vorschriften iber den freien Verkehr umsetzen sollen. Jeder “alte”
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Mitgliedstaat kann jedoch auf freiwilliger Basis beschliessen, die EU-Vorschriften bereits beim
Beitritt anzuwenden.

2006-2009: Am Ende der ersten Phase wird die Ubergangsregelung von der europédischen
Kommission ausgewertet. Jeder Mitgliedstaat, der die Ubergangsregelung genutzt hat, muss
dann auch mitteilen, ob er die Ubergangszeit noch einmal fiir hochstens drei Jahre
verlangern will. Falls nicht, so sind in dem Mitgliedstaat keine Arbeitsgenehmigungen mehr
erforderlich. Die Verordnung “Freier Arbeitnehmerverkehr” ist dann anzuwenden. In dem Fall
kdnnen die Mitgliedstaaten weitere Gewahrleistungsmassnahmen fiir bestimmte Regionen
oder Berufe oder bei unerwarteten Problemen auf dem Arbeitsmarkt ergreifen.

2009-2011: Nach dieser zweiten Phase von 3 Jahren werden die Mitgliedstaaten, die das
noch nicht getan haben, noch einmal gebeten, ihren Arbeitsmarkt vollig zu 6ffnen. Nur wenn
sie eine ernste Beeintrachtigung oder eine drohende ernste Beeintrachtigung des
Arbeitsmarkts anzeigen kdénnen, diirfen das System der Arbeitsgenehmigungen noch einmal
fur hochstens 2 Jahre weiterfiihren.

Ab 2011 darf kein einziger Mitgliedstaat mehr Arbeitsgenehmigungen verlangen und die Vo
1612/68 gilt ohne Einschréankungen im gesamten Hoheitsgebiet der erweiterten europdischen
Union.

Manche Mitgliedstaaten wie Schweden, Irland und das Vereinigte Konigreich haben
angegeben, dass sie die Ubergangsregelung nicht in Anspruch nehmen werden und daher
ihren Arbeitsmarkt fir Blrger aus den neuen Mitgliedstaaten unmittelbar ab dem ersten Tag
des Beitritts vollig 6ffnen.

Belgien, Finnland, Frankreich, Holland, Griechenland, Spanien haben mitgeteilt, dass sie die
erste Ubergangsfrist von héchstens 2 Jahren in Anspruch nehmen werden. Zwischen 2004
und 2006 wird die innerstaatliche Politik der Arbeitsgenehmigungen weiterhin gelten.
Manche Mitgliedstaaten verwenden Quoten (max. Anzahl) oder geben bestimmten
Kategorien oder Berufsgruppen aus bestimmten Mitgliedstaaten den Vorzug.

Danemark, Deutschland und Osterreich werden eine restriktive Zulassungspolitik flihren. Sie
gaben zu erkennen, dass sie je nach der Situation am Arbeitsmarkt den Ubergangszeitraum
von 7 Jahren zur Ganze oder nur zum Teil ausschdpfen werden.

Die Ubergangsregelung gilt nur fiir den freien Arbeitnehmerverkehr. Der freie
Dienstleistungsverkehr — also eine Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen — ist ab dem ersten Tag des Beitritts moglich, ebenso wie
der freie Verkehr von Selbstéandigen, Studenten, Pensionisten, Touristen, usw...

Nur fiir Osterreich und Deutschland gilt eine spezielle Gewahrleistungsklausel, aufgrund der
eine Entsendung von Arbeitnehmern aus den neuen Mitgliedstaaten an Bedingungen
geknlipft werden kann. Diese Mdglichkeit gilt jedoch nur flir eine begrenzte Anzahl von
Dienstleistungen, wie das Baugewerbe und die industrielle Reinigung, und darf nur
angewandt werden, wenn die betreffenden Bereiche ernsthaft beeintrachtigt sind.

Wer bereits vor dem 1. Mai 2004 in einem der “alten” Mitgliedstaaten arbeitet und eine
Arbeitsgenehmigung fiir mindestens zwolf Monate besitzt, darf auch weiterhin in dem
Mitgliedstaat arbeiten. Seine Familienmitglieder, die zum Beitrittsdatum zum Arbeitsmarkt in
einem Mitgliedstaat auch rechtmadssig Zugang hatten, behalten diese ebenfalls. Findet die
Familienzusammenfiihrung jedoch nach dem Beitrittsdatum statt, so haben die
Familienmitglieder erst dann Zugang zum Arbeitsmarkt des Mitgliedstaats, wenn sie dort
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achtzehn Monate wohnen oder ab dem dritten Jahr nach dem Beitritt, je nachdem, was
zuerst eintritt.

Kurz gesagt, wer wahrend des Ubergangszeitraums sein Recht ausiiben will, in einem
anderen Mitgliedstaat zu arbeiten, hat sich Uber die genaue Situation in dem Land, wo er
oder sie arbeiten will, zu informieren. Der Ubergangszeitraum soll einer Massenmigration bis
zu einem Ausmass, welches den Arbeitsmarkt beeintrachtigt, vorbeugen. Es ist nicht der
Zweck, den gesamten Verkehr unméglich zu machen.

Derzeitige Rechtslage:

Derzeit wurde von der europdischen Kommission ein Vorschlag eingereicht — COM (1998)
0394 — auf Anderung der Verordnung (EU) nr. 1612/68 des Rats iiber den freien Verkehr, die
Entsendung und den Aufenthalt der Arbeitnehmer.

Aktuelle Informationen lber den freien Arbeitnehmerverkehr aus den neuen Mitgliedstaaten
findet man auf der Website der europdischen Kommission (DG Arbeitsmdglichkeit und
Soziale Angelegenheiten):

http://europa.eu.int/comm/employment_sozial/index_en.html
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3. Koordinierung der Sozialversicherung: Vo 1408/71

a. Allgemeines

Die europaische Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 ‘"lber die Koordinierung der
gesetzlichen Sozialversicherung innerhalb der Gemeinschaft” regelt die Rechte von
migrierenden und grenziberschreitenden Arbeitnehmer sowie ihrer Familienmitglieder. Die
Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 verhindert, dass die erworbenen Rechte auf
Sozialleistungen dieser Arbeitnehmer und ihrer Familienmitglieder - die ihr Recht auf freien
Verkehr ausiiben wollen - verloren gehen. Die praktische Auswirkung der Koordinierung ist in
der Durchfiihrungsverordnung Vo 574/72 geregelt.

Die Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 qilt nur fiir Arbeitnehmer, die Staatsblirger eines
Mitgliedstaats sind, der zum europaischen Wirtschaftsraum gehéren (EU = die Europaische
Union) sowie Liechtenstein, Norwegen und Island). Ab 1. Juli 2002 ist die Verordnung auch
auf die Schweiz anwendbar. Ab Juni 2003 ist sie ausserdem auf Nicht-Unionsbuirger (sog.
Blrger aus Drittstaaten) erweitert, die rechtmdssig in einem der Mitgliedstaaten bleiben
(ausgenommen Danemark).

Die Verordnung 1408/71 regelt nur die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme. Sie regelt
nicht zusatzliche Sozialversicherungen (Betriebspensionen, private Krankenversicherungen,
zusatzliche private Kranken- und Invaliditétsversicherungen usw...).

Die wichtigsten Koordinierungsgrundsatze der Verordnung 1408/71 sind:

a. die Bestimmung der geltenden Gesetze zur Sozialversicherung zur Verhinderung von
Gesetzeskonflikten;

b. die verpflichtende Anrechenenbarkeit von Sozialleistungen im Bezug auf
Familienbeihilfen, Sozialleistungen im Fall von Krankheit, Invaliditat, Alter und Tod;

c. die Zusammenrechnung von Versicherungszeiten in den diversen Mitgliedstaaten;

d. die Koordinierung der Berechnungsmethoden fiir Sozialleistungen.

b. Regeln zum geltenden Sozialversicherungsrecht

Um zu verhindern, dass ein migrierender oder grenziiberschreitender Arbeitnehmer
keinem Rechtssystem zur Sozialversicherung unterliegt oder dass zwei Rechtssysteme
gleichzeitig gelten, wurden in Vo 1408/71 Regeln aufgenommen. Diese Regeln — in Artikel 13
t/m 17 — bestimmen, welches Sozialversicherungsrecht in einem bestimmten Fall gilt.
Diese Regeln sind ihrer Art nach zwingend und lassen daher keine Wahl zu. Die Regeln sind
auch exklusiv, das heisst, dass auf den Arbeitnehmer nur ein Sozialversicherungssystem
gelten kann (Art. 13). Meistens gilt der Grundsatz des Arbeitslandes (lex loci laboris).

Von dieser generellen Regel wird in einer begrenzten Anzahl von Féllen abgewichen. Zum
Beispiel, in dem Fall, dass ein Arbeitnehmer durch seinen Arbeitgeber fiir kurze Zeit in einen
anderen Mitgliedstaat entsendet wird. In manchen Fallen wird auch vom Grundsatz des
Arbeitslandes abgewichen, falls der Arbeitnehmer in mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig
tatig ist.

Beispiele:

= Fin Bdrger aus Portugal arbeitet in Spanien, kehrt aber mindestens 1 Mal pro Woche
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nach Portugal zurtick. Der Arbeitnehmer ist Grenzgéanger. Er ist im Arbeitsland Spanien
sozialversichert (Art. 13, Absatz 2 litt a Vo 1408/71).

= Fin schwedlsches Unternehmen entsendet einen Personalmanager fir 12 Monate nach
Déanemark. Da es sich um eine Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen handelt, bleibt dieser Arbeitnehmer in Schweden
sozialversichert (Art 14, Absatz 1 litt b Vo 1408/71).

= Fin Blrger aus Italien arbeitet im Auftrag eines franzdsischen Unternehmens in sowohl in
Frankreich als auch in Italien. Er ist in einem Mitgliedstaat sozialversichert. Dies Ist
Italien, das Land, wo er als Lohnbezieher arbeitet und wohnt. Der franzosische
Arbeitgeber hat deshalb in Italien Sozialversicherungsbeitrage zu leisten (Art. 14, Absatz
2litt biVo 1408/71).

» Fin Birger aus Osterreich wird bei einem deutschen Unternehmen als
Wartungsmechaniker eingestellt. Dieser Wartungsmechaniker arbeitet sowohl in Italien
als auch in der Schweiz. Der Wartungsmechaniker ist in einem Mitgliedstaat
sozialversichert, namlich in Deutschland, der Ort der Niederlassung seines Arbeitgebers
(Art. 14, Absatz 2 litt b ii Vo 1408/71).

» Fin Bidrger aus Belgien arbeitet in Belgien als Selbsténdiger und in Holland als
Lohnbezieher. In sehr seltenen Ausnahmefallen gilt, dass diese Person als Lohnbezieher
in Holland und gleichzeitig als Selbstandiger in Belgien versichert ist (sog. gespaltene
Rechtsunterworfenheit, in Beilage VII der Vo 1408/71 geregelt). Eine solche Regelung
gilt auch fir einige andere Mitgliedstaaten.

In einigen Ausnahmefdllen kann von dem in der Vo 1408/71, in Art 13 t/m 16,
vorgeschriebenen geltenden Rechtssystem abgewichen werden. Dies ist in Artikel 17
geregelt, der wie folgt lautet:

Artikel 17 Vo 1408/71:

Zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder die zustindigen Behdrden dieser Staaten konnen im
Interesse bestimmter Arbeitnehmer oder Arbeitnehmergruppen Ausnahmen von den Artikeln
13 bis 16 vereinbaren.

C. Anrechenbarkeit von Sozialleistungen

In vielen Mitgliedstaaten verfallt das Recht auf Sozialleistung, oder die Auszahlung, wenn der
Arbeitnehmer nicht mehr im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats wohnt. Bei Riickkehr in das
Herkunftsland oder bei Ubersiedlung in einen anderen Mitgliedstaat kénnen die angesparten
Rechte auf Sozialleistungen daher verfallen. Dies stellt eine ernste Behinderung des freien
Arbeitnehmerverkehrs dar.

In der europadischen Verordnung 1408/71 ist deshalb in eine Regelung vorgesehen, die
bestimmt, dass Sozialleistungen fiir Elternschaft, Krankheit, Invaliditat, Alter und Tod auch
weiter an diejenigen zu zahlen sind, die zum Empfang von Sozialleistungen berechtigt sind,
die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen oder in ihr Herkunftsland zuriickkehren.

Diese Verpflichtung zur Anrechnung wirkt nicht absolut. Beihilfe(artige) Sozialleistungen
kénnen zum Beispiel nicht angerechnet werden. Fir Arbeitslosenunterstiitzungen gilt, dass
diese nur fir sehr beschrankte Zeit (max. 3 Monate) angerechnet werden kdnnen (Art. 69 Vo
1408/71).

Die europaische Verordnung 1408/71 regelt auch, wie ein kranker Arbeitnehmer kontrolliert
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werden muss, der im Krankheitsfall Anspruch auf Krankengeld oder Lohnfortzahlung hat,
aber in einem anderen Mitgliedstaat wohnt. Gleichzeitig gibt es Regeln, die verhindern, dass
Kinderbeihilfe doppelt oder gar nicht gezahlt wird (sog. Kollisionsbestimmungen).

Beispiele:

= Die gesetzlichen Alterspensionen und Renten im Fall des Todes und der
Arbeitsunifahigkeit in Frankreich sind unmittelbar anrechenbar. Dies gilt jedoch nicht fiir
zusétzliche Sozialleistungen des "Fonds National de Solidarité” (Gesetz vom 30. Juni
1956) und die Sozialleistungen fiir behinderte Erwachsenen (franzosisches Gesetz vom

30. Juni 1975).

» Die italienische Pension (und andere Vergitungen) fir Taubstumme, der irische
Arbeitslosenunterstiitzung in Irland (Social Welfare <Consolidation> Akt 1993) und zum
Beispiel die Kosten der Niederlassung von Pensionisten in Danemark sind in einem
anderen Mitgliedstaat nicht anrechenbar, weil dies nicht auf Pramien oder Beitrage
beruhende Leistungen sind (Art. 10 bis bzw. Beilage II bis Vo 1408/71).

= Fin portugiesischer Grenzganger, der sein ganzes Berufsleben in Spanien gearbeitet hat,
erhalt bei Langzeitarbeitslosigkeit eine portugiesische Arbeitslosenunterstiitzung
(Grundsatz des Wohnsitzlandes Art. 71, Absatz 1 litt a iif Vo 1408/71). Dieser Grundsatz
gilt auch fir einen spanischen Arbeitnehmer, der nach Portugal lbersiedelt aber
weiterhin in Spanien arbeitet.

= Fine in Holland wohnende Familie mit einem Alleinverdiener, wobei der Vater als
Lohnbezieher in Deutschland arbeitet, hat vorrangig Anspruch auf die deutsche
Kinderbeihilfe. Die deutsche Kinderbeihilfe ist anrechenbar. Es darf nicht gefordert
werden, dass die Kinder in Deutschland aufgewachsen sind (Art. 74 Vo 1408/71). Da das
holléndische Kinderbeihilfesystem eine Versicherung fir die jeweiligen Staatsbiirger ist,
besteht Anspruch auf zusatzliche hollandische Kinderbeihilfe, falls diese hoher als die
deutsche Kinderbeihilfe ist. Da die Mutter nicht in Holland arbeitet, hat sie auch Anspruch
(abgeleitetes Recht) auf die deutschen  Sozialleistungen im Fall der Mutterschaft
(beschlossen C-245/94 Hoever und C-312/94 Zacher).

d. Zusammenrechnung von Versicherungszeiten

In vielen innerstaatlichen Rechtssystemen wird das Recht auf Sozialleistung, ebenso wie die
Dauer und Hohe an die Bedingung geknipft, dass der Antragsteller wahrend eines
bestimmten Zeitraums  sozialversichert  gewesen sein muss und seine
Sozialversicherungsbeitrage gezahlt hat. In vielen Bestimmungen gelten Wartezeiten oder es
werden Anforderungen fiir den Bezug der Leistungen gestellt. Solche Bestimmungen sind fir
migrierende und grenziiberschreitende Arbeitnehmer sehr nachteilig. Bei einem Ubergang
von einem Sozialversicherungssystem zum anderen kénnen sie dennoch immer wieder mit
Wartezeiten bzw. Anforderungen fiir den Bezug der Leistungen konfrontiert werden.

In der Koordinierungsverordnung 1408/71 wurden deshalb Bestimmungen mitaufgenommen,
die vorschreiben, dass angesparte Versicherungszeiten in anderen Mitgliedstaaten flir die
Feststellung des Rechts auf Sozialleistung mitgezahlt missen werden (sog.
Zusammenrechnungsregeln). Der Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber die
angesparten Versicherungszeiten erfolgt iber e-Formulare.

Beispiele:
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= In Belgien erwirbt man erst den Anspruch auf Krankengeld, wenn man bereits 6 Monate
sozialversichert war. Ein irischer Arbeitnehmer, der in Belgien arbeitet und nach 3
Monaten krank wird, hat dennoch Recht auf belgisches Krankengeld, falls er mit dem
Formular E-104 (Irl) nachweisen kann, dass er zuvor mindestens 3 Monate in Irland
versichert gewesen ist (Art. 18 Vo 1408/71).

= Fin Birger aus Griechenland hat 5 Jahre in Griechenland gearbeitet. Danach lbersiedelt
er nach Frankreich. Nach 3 Monaten Arbeit in Frankreich wird er arbeitslos. In Frankreich
hat man frihestens Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung, wenn man dort wahrend eines
Zeitraums von 22 Monaten 182 Tage lang sozialversichert gewesen ist. Durch
zZusammenrechnung und Gleichstellung der Zeitréume hat der griechische Arbeitnehmer
aber das Recht auf franzosische Arbeitslosenunterstiitzung, wenn er ein E-301 (Gr)
vorweisen kann (Art. 67 Vo 1408/71).

= FEin finnischer Arbeitnehmer hat 4 Jahre lang in Deutschland gearbeitet. In der deutschen
Pensionsversicherung kennt man eine Wartezeit von 5 Jahren. Wenn der finnische
Arbeitnehmer weniger als 5 Jahre sozialversichert gewesen ist, so hat er einfach auf
Grundlage seiner deutschen Leistungen kein Recht auf eine deutsche Alterspension. Als
er vorher jedoch lange in Finnland sozialversichert gewesen ist und das mit einem
Formular E-205 beweisen kann, dann hat er durch Zusammenrechnung und
Gleichstellung der finnischen und deutschen Versicherungszeiten dennoch ein Recht auf
eine deutsch Alterspension (Art. 44 Vo 1408/71). Dies nennt man die sog.
Verordnungspension.

e. Koordinierung der Berechnungsmethoden fiir Sozialleistungen

Die Koordinierungsverordnung 1408/71 regelt in Artikel 13 t/m 17, wo der
grenziiberschreitende Arbeitnehmer sozialversichert ist. Damit wird verhindert, dass der
Arbeitnehmer nicht doppelt oder gar nicht sozialversichert ist. Damit sind jedoch nicht alle
Probleme gel6st.

So kénnen bei der Zahlung von Kinderbeihilfe dadurch Probleme entstehen, dass beide
Elternteile dem Rechtssystem verschiedener Mitgliedstaaten unterliegen, weil der eine
Elternteil im Wohnsitzland und der andere in einem anderen Mitgliedstaat arbeitet.

Beispiele:

= Die Familie wohnt in Portugal. Einer der Elternteile arbeitet als Grenzganger in Spanien
und der andere Elternteil arbeitet in Portugal. Die Frage ist, welcher Mitgliedstaat
verpfiichtet ist, die Kinderbeihilfe zu zahlen. Das Wohnsitzland der Familie oder das
Arbeitsland von einem der Elternteile ? Oder muss das Wohnsitzland der Familie
(Portugal) nicht zuerst und das Arbeitsland dann allenfalls noch zusatzlich zahlen?

» Die Familie wohnt in Maastricht (Holland). Der Vater arbeitet als Lohnbezieher in
Deutschland und die Mutter in Belgien. Die Frage ist, welcher der drei Mitgliedstaaten die
Kinderbeihilfe zahlen muss. Auch ist geregelt, wieviel jeder Mitgliedstaat zahlen muss.
Der Gerichtshof hat sich dazu in der Causa Danner (C-168/88) bindend gesussert.

Diese Art von Situationen wird durch die Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 in
Kombination mit der Durchflihrungsverordnung Vo 574/72 geregelt.

Bei der Koordinierung der Familienbeihilfensysteme wird die Tatsache berlicksichtigt, dass
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mehrere Arten von Kinderbeihilfesysteme existieren (Arbeithehmerversicherungen,
Versicherung fiir die jeweiligen Staatsbiirger sowie Versicherungen fiir Selbstandige). Die
Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 regelt, welcher Mitgliedstaat vorrangig Kinderbeihilfe
zu zahlen hat und wie es verhindert wird, dass es zu einer Anhdufung von Kinderbeihilfen
kommt (Kapitel 7 Vo 1408/71).

Bei Invaliditat kann es auch eine Anhdaufung geben. In einer grossen Anzahl von
Mitgliedstaaten sind Invaliditatsversicherungen Risikoversicherungen (z.B. Holland, Belgien,
Irland, Frankreich, Vereinigtes Koénigreich und Spanien). Das heisst, dass die Hohe der
Invaliditatspension von der Versicherungsdauer unabhdngig ist. Die anderen Mitgliedstaaten
kennen Ansparmodelle.

Beispiele:

= Fin migrierender Arbeitnehmer wohnt und arbeitet 1 Jahr lang in Spanien (Risikosystem).
Er hat vorher 15 Jahre in Frankreich gearbeitet (Risikosystem). Im Fall der Invaliditat hat
dieser migrierende Arbeitnehmer unabhangig von seiner bisherigen Versicherung nur das
Recht auf die gesamte spanische Invaliditatspension (sog. pensions-spezifische
Methode). Er hat Anspruch auf eine spanische Invaliditdtspension, als ob er immer in
Spanien sozialversichert gewesen ware.

= Ein migrierender Arbeitnehmer wohnt und arbeitet 1 Jahr in Spanien (Risikosystem).
Vorher hat er 15 Jahre lang in Osterreich gearbeitet (Ansparsystem). Im Falle einer
Invaliditdt hat dieser migrierende Arbeitnehmer unabhédngig von seiner bisherigen
Versicherung immer das Recht auf die gesamte spanische Invaliditatspension. Da er
jedoch vorher in einem Ansparsystem versichert war, besteht Anspruch auf die
Osterreichische Invaliditatspension. Wird diese auch gezahlt, so wird es fir die spanische
Invaliditdtspension in Abzug gebracht (Keine Anhaufung). Falls der Arbeitnehmer nach
Osterreichischem Sozialrecht jedoch nicht fir arbeitsunféhig erkiart wird, hat der
migrierende Arbeitnehmer Anspruch auf die gesamte spanische Invaliditatspension.

Die Koordinierung im Fall einer Invaliditat ist kompliziert. Dabei werden die wesentlichen
Unterschiede zwischen den Invaliditatssystemen berlcksichtigt. Es wird zwischen
Risikosystemen und Ansparsystemen unterschieden. Fur die Art der Koordinierung spielt die
Versicherungssituation zu dem Zeitpunkt, als der Arbeitnehmer arbeitsunfahig wird, eine
entscheidende Rolle. Dabei wird zwischen Arbeitnehmern, die zuletzt in ein Ansparsystem
versichert waren, und solchen, die zuletzt in einem Risikosystem versichert waren,
unterschieden.

Die Koordinierung zielt darauf ab, dass angesparte Rechte nicht verloren gehen. Sie l6st
jedoch nicht das Problem der oft grossen Unterschiede zwischen den Invaliditatssystemen.
Es kann vorkommen, dass ein migrierender oder grenziiberschreitender Arbeitnehmer in dem
einen Mitgliedstaat fiir vollig arbeitsunfahig erklart wird und dass er gleichzeitig in dem
anderen Mitgliedstaat nicht oder nur teilweise flir arbeitsunfahig erklart wird. Der Mangel in
der Angleichung kann nicht durch Koordinierung geltst werden.

Auch fiir Alters- und Uberlebenspensionen gibt es spezielle Koordinierungsbestimmungen.

Fir eine tiefergehende und ausfiihrliche Beschreibung aller Koordinierungsbestimmungen,
siehe Kapitel 11 und 13.
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Derzeitige Rechtslage:

Zur Zeit wird die Koordinierungsverordnung flir Sozialversicherungssysteme Vo 1408/71
geandert. Dazu hat die europdische Kommission 1998 einen Vorschlag (COM (1998) 0779)
eingebracht.

Im Bezug auf die Erweiterung der europdischen Union gilt, dass die
Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 unmittelbar anwendbar wird, falls ein Blirger eines
der neuen Mitgliedstaaten (auch die dort rechtmdssig ansassigen Birger aus Drittstaaten) in
einem der alten Mitgliedstaaten arbeitet.

20




4. Grenziiberschreitendes Arbeitsrecht

a. Allgemeines

Bei grenziiberschreitender Arbeit ist die Frage, welches Arbeitsrecht bzw. welche
Arbeitsbedingungen (Kollektivvereinbarungen) gilt. Bevor man diese Frage beantwortet, ist
es wichtig, zu erwahnen, von welchen Arten von grenziberschreitender Arbeit es sich
handelt. Fir einige Situationen gilt der Vertrag von Rom ‘'dber das Recht, das auf
vertragliche Verpfiichtungen anzuwenden ist”(EWR-Vertrag vom 19. Juni 1980).

Der EWR-Vertrag gilt bei internationalen Arbeitsvertragen. Dies ist der Fall, wenn ein
Arbeitgeber aus einem bestimmten Mitgliedstaat seine Arbeitnehmer in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten Tatigkeiten ausfiihren lasst. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn ein
deutsches Unternehmen einen in Frankreich wohnenden Arbeitnehmer Tatigkeiten in
Luxemburg, Frankreich und Belgien ausflihren ldasst oder wenn ein griechisches
Unternehmen einen Arbeitnehmer 2 Jahre lang nach Spanien entsendet. Der Vertrag tber
die europaische Wirtschaftsgemeinschaft gilt grundsatzlich auch fiir einen Arbeitnehmer, der
in einem anderen Mitgliedstaat flir einen dort ansdssigen Arbeitgeber arbeitet (z.B.
Grenzganger). Es handelt sich jedoch dann nur um grenziiberschreitendes Wohnen. In
diesem Fall wird fast immer die Giiltigkeit des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen
(Kollektivvereinbarungen) des Arbeitslandes (lex locis laboris) vereinbart.

b. EWR-Vertrag
b.1. Geltendes Recht

Als allgemeine Regel im EWR-Vertrag gilt, dass ein Arbeitsvertrag durch das Recht bestimmt
wird, das die Parteien gewahlt haben (Artikel 3 EWR-Vertrag). Es werden keine naheren
Voraussetzungen fiir das gewahlte Recht gefordert; grundsatzlich kann jedes
Arbeitsrechtssystem gewahlt werden.

Rechtswahl der Parteien Artikel 3, Absatz 1 EWR-Vertrag.

Der Vertrag unterliegt dem von den Parteien gewaehlten Recht. Die Rechtswahl muss
ausdruecklich sein oder sich mit hinreichender Sicherheit aus den Bestimmungen des
Vertrages oder aus den Umstaenden des Falles ergeben. Die Parteien koennen die
Rechtswahl fuer ihren ganzen Vertrag oder nur fuer einen Teil desselben treffen.

Beispiele:

= Fin schwedisches  Unternehmen  stellt  einen in  Deutschland  wohnenden
Wartungsmechaniker zur Verrichtung von Tdatigkeiten in Deutschland an. Dies kann fir
Jjedes beliebige Recht gewdahlt werden. In der Praxis wird die Wahl vielmehr auf das
deutsche als auf das schwedische Arbeitsrecht beschréankt bleiben. Da der Arbeitnehmer
in Deutschland sozialversichert ist und dort besteuert wird, ist die Wahl des deutschen
Arbeitsrechts praktischer.

= Fin schwedlisches Unternehmen stellt einen in Luxemburg wohnenden Arbeitnehmer zur
Verrichtung von Tétigkeiten in Frankreich und Belgien an. In der Praxis wird man
zwischen schwedischem, franzdsischem, luxemburgischem oder belgischem Arbeitsrecht
wahlen. Nach der Sozialversicherungsverordnung Vo 1408/71 gilt das schwedische
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Sozialversicherungsrecht. Arbeitet der Arbeitnehmer weniger als 183 Tage in Frankreich
und Belgien, dann wird er in seinem Wohnsitzland (Luxemburg) besteuert werden, falls
der Lohn nicht gespalten wird. Man wirde in diesem Fall — aufgrund des
zZusammenhangs mit der Sozialversicherung - schwedisches Arbeitsrecht wahlen kénnen.
Arbeitet der Arbeitnehmer auch in seinem Wohnsitzland (Luxemburg), dann wird er in
Luxemburg sozialversichert und es ist moglicherweise logischer, luxemburgisches
Arbeitsrecht zu wéhlen.

» Das schwedische Unternehmen entsendet einen seiner schwedischen Arbeitnehmer fiir
ein Jahr nach England. Der Arbeitnehmer ist weiterhin in Schweden sozialversichert. Er
wird nach dem schwedisch-englischen Doppelbesteuerungsabkommen in England
besteuert. Angesichts der voriibergehenden Dauer dieser Beschéftigung liegt es nahe,
weiterhin schwedisches Arbeitsrecht bzw. schwedlische Arbeitsbedingungen anzuwenden.
Der Arbeitnehmer kehrt hinterher jedoch wieder nach Schweden zurick oder er wird
danach in einen anderen Mitgliedstaat entsendet.

Mangels einer Rechtswahl wird der Arbeitsvertrag nach Artikel 6, Absatz 2 des EWR-Vertrag
folgendermassen bestimmt:

Trotz Artikel 4 wird der Arbeitsvertrag mangels einer Rechtswahl gemdss Artikel 3, bestimmt
aurch:

a) das Recht des Staates, in dem der Arbeitnehmer in Erfuellung des Vertrages gewoehnlich
seine Arbeit verrichtet, selbst wenn er voruebergehend in einen anderen Staat entsandt ist,
oder

b) das Recht des Staates, in dem sich die Niederlassung befindet, die den Arbeitnehmer
eingestellt hat, sofern dieser seine Arbeit gewoehnlich nicht in ein und demselben Staat
verrichtet,

es sei denn, dass sich aus der Gesamtheit der Umstaende ergibt, dass der Arbeitsvertrag
oder das Arbeitsverhaeltnis engere Verbindungen zu einem anderen Staat aufweist | in
diesem Fall ist das Recht dieses anderen Staates anzuwenden. (Anmerkung: dies gilt fir
sowohl litt a als auch fir litt b).

Beispiele:

= Fin in Osterreich anséssiges Handelsunternehmen stellt einen in Frankreich wohnenden
Handelsvertreter als Arbeitnehmer fir Frankreich an. Er arbeitet auch ab und zu in Italien
und Spanien. Wenn nicht vereinbart wurde, welches Arbeitsrecht gilt, so gilt
franzosisches Arbeitsrecht (Art 6 Absatz 2 litt a EWR-Vertrag). Dies ist nicht unglinstig.
der Arbeitnehmer ist bereits in Frankreich steuerpfiichtig (in Anwendung des
Doppelbesteuerungsabkommens, das Frankreich mit den verschiedenen Arbeitsliandern
abgeschlossen hat). Dies gilt auch fiir die Sozialversicherungspfiicht (Art 14 Absatz 2 litt b
if Vo 1408/71).

= Fin in Italien ansédssiges Unternehmen stellt einen Wartungsmechaniker zur Ausfihrung
von Tétigkeiten in Deutschland, Osterreich und der Schweiz an. Es ist nicht vereinbart,
welches Arbeitsrecht gilt. Es gilt in diesem Fall italienisches Arbeitsrecht (Art 6, Absatz 2
litt b EWR-Vertrag).
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b.2. Zwingende Bestimmungen

Wurde eine Rechtswahl getroffen, dann gilt sie nicht absolut. Artikel 6, Absatz 1 des EWR-
Vertrages bestimmt, dass die freie Rechtswahl nicht dazu flihren kann, dass der
Arbeitnehmer den Schutz verliert, den er aufgrund der zwingenden Bestimmungen der
Rechtsordnung geniesst, die in Ermangelung einer Rechtswahl gelten. Der Arbeitnehmer
kann dies jederzeit beanspruchen.

Artikel 6, Absatz 1 EWR-Vertrag:

Ungeachtet des Artikels 3 darf in Arbeitsvertraegen und Arbeitsverhaeltnissen die Rechtswah/
der Parteien nicht dazu fuehren, dass dem Arbeitnehmer der Schutz entzogen wird, der ihm
durch die zwingenden Bestimmungen des Rechts gewaehrt wird, das nach Absatz 2 mangels
elner Rechtswahl anzuwenden waere.

o Dies heisst in dem Beispie|, dass wenn der Osterreichische Arbeitgeber und sein
franzosischer Handelsvertreter in dem obenerwédhnten Beispiel Osterreichisches Recht
wéahlen wiirden, dass der betroffene Arbeitnehmer damit nicht den Rechtsschutz der
zwingenden Bestimmungen des franzosischen Rechts verliert.

b.3. Zwingende Bestimmungen oder Vorrangregeln

In Artikel 7 EWR-Vertrag wird weiter bestimmt, dass neben dem flr geltend erklarte Recht
(aufgrund der freien Rechtswahl und/oder aufgrund von Artikel 6 Absatz 2 des EWR-
Vertrages) auch den zwingenden Bestimmungen der Rechtsordnung eines anderen
Mitgliedstaats, “mit dem der Fall eng verbunden ist” unter bestimmten Bedingungen gefolgt
werden kann. Jedoch nur zwingenden Bestimmungen, die auch mit dem Begriff "unmittelbar
geltende Bestimmungen des zwingenden Rechts" oder “Vorrangregeln” umschrieben werden
kdnnen. Diese sind immer anwendbar, und zware unabhangig von dem geltenden Recht.

Zwingende Bestimmungen
Artikel 7, Absatz 1 EWR-Vertrag:

Bei Anwendung des Rechts eines bestimmten Staates aufgrund dieses UEbereinkommens
kann den zwingenden Bestimmungen des Rechts eines anderen Staates, mit dem der
Sachverhalt eine enge Verbindung aufweist, Wirkung verliehen werden, soweit diese
Bestimmungen nach dem Recht des letztgenannten Staates ohne Ruecksicht darauf
anzuwenden sind, welchem Recht der Vertrag unterliegt. Bei der Entscheidung, ob diesen
zwingenden Bestimmungen Wirkung zu verleihen ist, sind ihre Natur und ihr Gegenstand
sowie die Folgen zu beruecksichtigen, die sich aus ihrer Anwendung oder ihrer
Nichtanwendung ergeben wuerden.

Artikel 7, Absatz 2 EWR-Vertrag.

Dieses UEbereinkommen beruehrt nicht die Anwendung der nach dem Recht des Staates des
angerufenen Gerichtes geltenden Bestimmungen, die ohne Ruecksicht auf das auf den
Vertrag geltende Recht den Sachverhalt zwingend regeln.

Bei Anwendung von zwingendem Recht des Mitgliedstaates, in dem der Arbeitnehmer tatig
ist, ist die Frage, um welche zwingende Rechtsvorschriften es sich handelt.
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Eine haufige Definition des Begriffs “zwingendes Recht” ist jene, dier der Gerichtshof in der
Causa Arblade (C-396/96 und C 376/96) verwendet hat.

Laut dem Gerichtshof geht es um "../nnerstaatiiche Bestimmungen, denen soviel Bedeutung
fir die politische, soziale oder wirtschaftliche Organisation des jewelligen Mitgliedstaates
zukommt, adass sie durch jeden einzelnen, der sich auf dem Gebiet dieses Mitgliedstaates
befindet und fir jede dort befindliche Rechtsbeziehung eingehalten werden miissen ...”. Dies
steht im Gegensatz zu den zwingenden Rechtsvorschriften, so wie es in Artikel 6, Absatz 1
EWR-Vertrag formuliert ist, was auf spezielle Regelungen des Arbeitnehmerschutzes
beschrankt ist.

Vorrangregeln sind daher Bestimmungen mit einem o&ffentlich-rechtlichen Charakter, die im
allgemeinen Interesse in ein privates Rechtsverhdltnis eingreifen kdénnen (z.B. ein
Arbeitsvertrag). Eine Rechtsvorschrift kann zur Vorrangregel erhoben werden, falls diese die
offentliche Ordnung betrifft (Polizei- und Sicherheitsgesetze) ist. Vorrangregeln gelten
unabhdngig von der Rechtswahl. Die Vorrangregel ist jedoch nur anwendbar, wenn das
internationale Arbeitsverhdltnis in den Anwendungsbereich — sog. scoperule — der
Vorrangregel fallt. Scoperules kdnnen im Gesetz stehen oder (ungeschrieben) aufgrund der
Rechtsprechung gelten. Welche Bestimmungen als zwingende Rechte angesehen werden
kdnnen, ist je nach Mitgliedstaat verschieden. Einheitlichkeit besteht nicht.

So hat das deutsche Bundesarbeitsgericht entschieden, dass ein Schwangerschaftsverlauf
und die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall Themen von allgemeiner gesellschaftlicher
Bedeutung (zwingendes Recht nach Art. 7 Absatz 1 und 2 EWR-Vertrag) und als
Vorrangregeln zu betrachten sind.

Ein anderes Beispiel ist das franzésische Kiindigungsrecht. Darin ist geregelt, dass jeder
Vertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer nichtig ist, wenn der Arbeitnehmer auf die
Kiindigungsabfindung verzichtet oder akzeptiert, dass seine Kiindigungsfrist ohne Anspruch
auf Vergitung gekirzt wird. Die franzosische Rechtsprechung hat jedoch entschieden, dass
es sich hierbei nicht um eine Gesetzesbestimmung von zwingendem Recht (Art 7 Absatz 1
und 2 EWR-Vertrag) handelt, die unabhangig von der flir den Vertrag geltenden
Rechtsordnung gilt. Ein franzdsischer Arbeitnehmer, dessen Arbeitsvertrag kraft Gesetz einer
auslandischen Rechtsordnung unterliegt, darf deshalb nicht darauf vertrauen, dass das
franzosische Kiindigungsrecht von Amts wegen angewandt wird.

Durch die Richtline Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen 96/71/EU (siehe Punkt c.) werden den Mitgliedstaaten einheitlich einige
zwingende Bestimmungen auferlegt.

Beispiele:

= Fin portugiesisches Unternehmen stellt einen in Belgien wohnenden portugiesischen
Arbeitnehmer an, um ihn in Belgien arbeiten zu lassen. Es wird vereinbart, dass
portugiesisches Arbeitsrecht gelten soll. Nach Artikel 6 Absatz 1 EWR-Vertrag gelten
weiterhin die zwingenden Bestimmungen des belgischen Arbeitsrechts. Darunter werden
in Belgien auch alle allgemein verbindlichen  kollektiven  Arbeitsvertrage
(Kollektivvereinbarungen) verstanden. Hier ist von Entlassung die Rede. In diesem Fall ist
zu prifen, ob das belgische Kindigungsschutzrecht - z.B. die gesetzlichen
Ktindigungsfristen - nicht mehr Schutz als das portugiesische Kiindigungsrecht bietet. In
Portugal gilt eine Kindigungsfrist von 60 Tagen. Wenn in Belgien zum Beispiel eine
gesetzliche Kindigungsfrist von 28 Tagen gilt, kann nach dem Begdlinstigungsgrundsatz
portugiesisches Arbeitsrecht angewandt werden. Falls jedoch in den allgemein verbindlich
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erklarten belgischen Kollektivvereinbarungen eine Kindigungsfrist von 3 Monaten gilt, so
gilt diese.

= Fin deutsches Gdrtnereiunternehmen stellt einen portugiesischen Arbeitnehmer fir ein
Projekt in Maastricht (Holland) an. Es wird deutsches Arbeitsrecht vereinbart. In
Deutschland gibt es - im Gegensatz zu Holland - keinen gesetzlichen Mindestlohn. Der
deutsche Arbeitgeber ist verpflichtet, den gesetzlichen Mindestlohn fir Holland
anzuwenden (Richtlinie tber die Entsendung von Arbeitnehmern). Im Fall der Kindigung
ist die Frage, ob die deutsche oder die holléndische gesetzliche Kindigungsfrist gilt. Der
Arbeitnehmer kann die Kindigungsbestimmung beanspruchen, die ihn am besten schiitzt
(Artikel 6 Absatz 1 EWR-Vertrag). Ob die allgemein verbindlichen holldndischen
Kollektivvereinbarungen fir den Gartenbaubereich gelten, ist unkiar, weil allgemein
verbindliche Kollektivvereinbarungen in Holland nicht zum zwingenden Recht gehdren.

C. Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen 96/71/EG

Im Fall einer klassischen Entsendung - das bedeutet, dass ein in einem Mitgliedstaat
ansassiger Arbeitgeber (Entsendestaat) seinen Arbeitnehmer voriibergehend in einen
anderen Mitgliedstaat entsendet (empfangender Mitgliedstaat) - ist die Frage, welches
Arbeitsrecht und welche Arbeitsbedingungen gelten.

Bei einer Entsendung gilt die Richtlinie 96/71/EG. Im Gegensatz zum EWR-Vertrag bezweckt
diese Richtlinie die Angleichung der Vorrangregeln in dem Sinn, dass sie vorschreibt, welche
Bereiche des Arbeitsrechts in jedem Mitgliedstaat jedenfalls zu den Vorrangregeln gehoren,
auch wenn der Gesetzgeber oder die Rechtsprechung eines Mitgliedstaats dazu selbst keine
Initiative ergriffen hat. Es gibt hier jedoch keine inhaltliche Angleichung. Mit anderen
Worten: fir die konkrete, innerstaatliche Auslegung dieser Rechtsvorschriften gilt weiterhin
der Grundsatz der Subsidiaritat.

Es geht um die Bereiche des Arbeitsrechts, so wie sie in den gesetzlichen und
verwaltungsrechtlichen Bestimmungen jedes Mitgliedstaates festgelegt sind und, soweit
vorhanden, in den dort geltenden allgemein verbindlich erklarten kollektiven Arbeitsvertragen
(Kollektivvereinbarungen) flir das Baugewerbe sowie verwandte Bereiche enthalten sind, die
im Zusammenhang stehen mit:

a) maximale Arbeitszeiten und Mindestruhezeiten;

b) mindestanzahl von bezahlten Urlaubstagen;

c) mindestléhne, einschliesslich Vergiitungen fiir Uberstunden; dieser Punkt gilt nicht fiir die
zusatzlichen Betriebspensionsregelungen;

d) bedingungen fir die Bereitstellung von Arbeitnehmern, insbesondere durch das
entsendende Unternehmen;

e) gesundheit, Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz;

f) schutzmassnahmen im Bezug auf die Arbeitsbedingungen und Arbeitsumstande von
schwangeren Frauen oder solchen, die gerade entbunden haben, sowie Kinder und
Jugendliche;

g) gleichbehandlung von Mannern und Frauen, sowie andere Bestimmungen zur Nicht-
Diskriminierung.

Die durch die Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern zur Vorrangregeln

erhobenen gesetzlichen Bestimmungen (a t/m g) sind vom empfangenden Mitgliedstaat
(Arbeitsland) fiir die Dauer der Entsendung vom auslandischen Arbeitgeber einzuhalten. Dies
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gilt “unabhangig vom Recht, welches das Dienstverhaltnis bestimmt”. Auf die Weise wird
Soziales Dumping im empfangenden Mitgliedstaat verhindert.

Gemass Artikel 3, Absatz 7 der Richtlinie liber die Entsendung von Arbeitnehmern gilt, dass
wenn die Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzvorschriften (a t/m g) des empfangenden
Staates unglinstiger als die des Entsendestaates sind, so gelten die Arbeitsbedingungen und
Arbeitnehmerschutzvorschriften des letztgenannten Staates (Beglinstigungsgrundsatz).

Wie bereits friiher gesagt, gilt die obenerwdhnte Regelung nicht nur fiir gesetzliche
Bestimmungen, sondern auch flir die Bestimmungen, die in der Kollektivvereinbarung fiir das
Baugewerbe und verwandte Bereiche festgelegt wurden. Jeder Mitgliedstaat hat jedoch nach
Artikel 3 Absatz 10 von 96/71/EG die Mdglichkeit, die Richtlinie tUber die Entsendung von
Arbeitnehmern ihrem Inhalt und Anwendungsbereich nach zu erweitern. Manche
Mitgliedstaaten haben davon Gebrauch gemacht. Einige Mitgliedstaaten haben sogar alle fir
allgemein verbindlich erklarte kollektive Arbeitsvertrage (Kollektivvereinbarungen) aus allen
Sparten dem Anwendungsbereich der Richtlinie Gber die Entsendung von Arbeithehmern
unterstellt. Das sind Belgien, Frankreich, Finnland, Griechenland, Italien, Luxemburg,
Osterreich, Portugal und Spanien.

Beispiele:

= In dem Fall dass ein franzésischer Arbeitgeber einen Arbeitnehmer im deutschen
Baugewerbe beschdéftigt, hat er den deutschen Mindestlohn zu zahlen, soweit dieser
hoher als der franzosische Lohn ist.

»  Entsendet ein spanischer Arbeitgeber einen spanischen Arbeitnehmer in den
holldandischen Gartenbaubereich, dann ist der gesetzliche holldndische Mindestlohn zu
zahlen. Die Kollektivvereinbarung fiir den Gartenbau, obwohl sie fir allgemein verbindlich
erklart wurde, gilt jedoch nicht weil die Richtlinie lber die Entsendung von
Arbeitnehmern nicht fir den hollandischen Gartenbaubereich gilt. Wird der spanische
Arbeitnehmer in den belgischen Gartenbaubereich entsendet, dann gilt die belgische
Kollektivvereinbarung fir den Gartenbaubereich jedoch sehr wohl, weil diese allgemein
verbindliche Kollektivvereinbarung durch die belgische Behdrde dem Anwendungsbereich
der Richtlinie dber die Entsendung von Arbeitnehmern zugewiesen wurde.

d. Zustandiges Arbeitsgericht: Vo 44/2001

In der Verordnung (EG) Nr. 44/2001 “dber die gerichtliche Zusténdigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen” werden
gemeinschaftliche Vorschriften fiir die richterliche Zustandigkeit und Anerkennung von
Beschliissen in Zivil- und Handelssachen erstellt.

Diese Verordnung gilt auch fir grenziberschreitende Arbeitnehmer. Im Bezug auf
individuelle Arbeitsvertrage wird in Artikel 19 der Vo 44/2001, bestimmt, dass ein
Arbeitgeber mit Sitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates vor dem Gericht des
Mitgliedstaates vorgeladen werden kann, in dem dieser Arbeitgeber seinen Wohnort hat;
oder in einem anderen Mitgliedstaat vor dem Gericht, in dessen Sprengel der Arbeitnehmer
gewohnlich arbeitet; subsidiar vor dem Gericht, wo er gewohnlich gearbeitet hat. Diese
Bestimmung stellt deshalb eine Abweichung - zugunsten des Arbeithnehmers - vom
allgemeinen Grundsatz dar, dass Personen (darunter der Arbeitgeber) mit Wohnort im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates vor das Gericht dieses Mitgliedstaates vorgeladen werden
kdnnen.
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Artikel 19 Vo 44/2001: Zustandigkeit fur individuelle Verpflichtungen aus einem
Arbeitsvertrag

Ein Arbeitgeber, der seinen Wohnsitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hat, kann
verklagt werden:

1. vor den Gerichten des Mitgliedstaats, in dem er seinen Wohnsitz hat, oder

2. In einem anderen Mitgliedstaat:

a) vor dem Gericht des Ortes, an dem der Arbeitnehmer gewdbhnlich seine Arbeit verrichtet
oder zuletzt gewohnlich verrichtet hat, oder

b) wenn der Arbeitnehmer seine Arbeit gewodhnlich nicht in ein und demselben Staat
verrichtet oder verrichtet hat, vor dem Gericht des Ortes, an dem sich die Niederiassung, die
den Arbeitnehmer eingestellt hat, befindet bzw. befand.

Wenn der Arbeitgeber eine Forderung geltend machen will (z.B. einen Arbeitsvertrag
auflésen), dann kann er dies einfach vor dem Gericht in dem Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaates, wo der Arbeitnehmer wohnt. Nach dem Entstehen der Streitigkeit kann in
Abstimmung mit dem Arbeitnehmer vereinbart werden, die Forderung an ein Gericht eines
anderen Mitgliedstaates vorzulegen.

Artikel 20 Vo 44/2001:

1. Die Klage des Arbeitgebers kann nur vor den Gerichten des Mitgliedstaats erhoben
werden, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer seinen Wohnsitz hat.

2. Die Vorschriften dieses Abschnitts lassen das Recht unberihrt, eine Widerklage vor dem
Gericht zu erheben, bei dem die Klage selbst gemal3 den Bestimmungen dieses Abschnitts
anhéangig Ist.

Artikel 21 Vo 44/2001:

Von den Vorschriften dieses Abschnitts kann im Wege der Vereinbarung nur abgewichen
werden,

1. wenn die Vereinbarung nach der Entstehung der Streitigkeit getroffen wird oder

2. wenn sie dem Arbeitnehmer die Befugnis einrdaumt, andere als die in diesem Abschnitt
angefiihrten Gerichte anzurufen.

Beispiele:

= FEin in Italien wohnender Arbeitnehmer wurde von einem franzosischen Arbeitgeber
eingestellt, um fir diesen Arbeitgeber in Italien Wartungsdienstieistungen auszufihren.
Er ist franzosisches Arbeitsrecht vereinbart, Es gibt einen Konfiikt liber die Lohnzahlung.
Der Arbeitgeber kann die Forderung bei einem italienischen Gericht einbringen, welches
dann franzdsisches Arbeitsrecht anzuwenden hat. Es kann jedoch auch die Zustandigkeit
eines franzosischen Gerichts vereinbart werden.

»  Fin deutscher Arbeitgeber will den Arbeitsvertrag mit seinem Arbeitnehmer aufiésen, der
in Osterreich wohnt und als Grenzgénger in Deutschland arbeitet. Der Arbeitgeber hat
diesen Arbeitsvertrag, worauf deutsches Arbeitsrecht anzuwenden ist, vor einem
Osterreichischen Gericht aufzulosen, welches nach deutschem Arbeitsrecht urteilen muss.
Der deutsche Arbeitgeber und sein Osterreichischer Grenzganger konnen vereinbaren,
den Konflikt einem deutschen Gericht vorzulegen.
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Derzeitige Rechtslage

Die europdische Kommission hat ein Griinbuch Uber die Umsetzung des Vertrags von Rom
von 1980 Uber das Recht geschrieben, das fiir vertragliche Verpflichtungen (EWR-Vertrag) in
einem gemeinschaftlichen Organ anzuwenden ist, sowie Uber die allfallige Modernisierung
(COM 2002/0654)
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5. Steuerliche Koordinierung: Doppelbesteuerungsabkommen

a. Allgemeines

Der EU-Vertrag (Artikel 293) verpflichtet die Mitgliedstaaten zum Abschluss von Vertragen
zur Verhinderung von Doppelbesteuerung. In Gegensatz zur europdischen Verordnung
1408/71, die die gesetzliche Sozialversicherung regelt, gilt fir die Koordinierung von Steuern
kein europaischer multilateraler Vertrag. Die Koordinierung der Besteuerung ist in einigen
hundert bilateralen Steuerabkommen zwischen den Mitgliedstaaten geregelt. Die
Berechnungsmethode der Doppelbesteuerungsabkommen folgt dem Abkommen, das die
OECD (Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) erstellt hat.

Gemass Art 39, Absatz 2 (Artikel tber die Nicht-Diskriminierung) des EG-Vertrags und Artikel
7, Absatz 2 der Vo 1612/68, haben migrierende und grenziiberschreitende Arbeitnehmer das
Recht auf dieselben steuerlichen Vergiinstigungen wie innerstaatliche Arbeitnehmer.

Oft wird der Lohn eines grenziiberschreitenden oder entsandten Arbeitnehmers im
Arbeitsland besteuert. Die Frage ist, welcher Mitgliedstaat — der Wohnsitzstaat oder das
Arbeitsland — Steuerentlastungen (Abzugsposten) bzw. Steuerbefreiung in Zusammenhang
mit der familidren Situation zu gewahren hat. Dieses Problem ergibt sich vor allem, wenn
eine Familie, in der ein Elternteil im Wohnsitzland und der andere in einem anderen Land
arbeitet.

Im Fall des grenziiberschreitenden Arbeitnehmers geht es daher um die Frage: Wann muss das
Arbeitsland diesen Arbeitnehmer — der nach auslandischem Recht steuerpflichtig ist (Nicht-
Einwohner) — als einen inlandischen Steuerpflichtige (Fiktivbiirger) mit den damit verbundenen
steuerlichen Vergtinstigungen behandeln (Abzugsposten usw..).

In der Causa Schumacker (C-279/93) hat der Gerichtshof geurteilt, dass ein
grenziiberschreitender  Arbeitnehmer (Nicht-Einwohner des Arbeitslandes), dessen
(Familien)Einkommen grossteils aus dem Arbeitsland stammt, dort ein Recht auf alle
steuerlichen Verglinstigungen/Ermassigungen hat, die mit seiner personlichen und familidren
Situation im Zusammenhang stehen. Unter grossteils versteht der Gerichtshof mehr als ca.
90%.

Ein auffallender Aspekt der Rechtsprechung auf dem Gebiet der Steuerverglinstigungen ist,
dass der Gerichtshof den Mitgliedstaaten viel Spielraum zum Abschluss von Vertrdgen zur
Verhinderung der Doppelbesteuerung lasst. Sogar Bestimmungen in solchen Vertragen, die
unmittellbar Unterscheidungen aufgrund der Staatsbiirgerschaft treffen, kdnnen unter
bestimmten Umstanden gerechtfertigt sein (Urteilsentscheidung zur Causa C-336/96 Gilly).

Die grosse Autonomie der Mitgliedstaaten in Steuersachen fiihrt in der Praxis zu Situationen, in
denen Regeln der Sozialversicherungsverordnung (“wo sozialversichert”) oft Zuweisungsregeln
in den bilateralen Steuerabkommen gegeniberstehen (“wo Steuer zahlen”). So sind
Arbeitnehmer im internationalen Berufsgitertransport in dem Mitgliedstaat sozialversichert, wo
der Arbeitgeber wohnhaft ist (Grundsatz des Wohnsitzlandes Art. 14, Absatz 2 litt a Vo
1408/71) und missen oft fir den Lohn, den sie aufgrund von Tatigkeiten ausserhalb des
Mitgliedstaates, wo der Arbeitgeber wohnhaft ist, verdienen, in ihrem Wohnsitzland Steuern
zahlen. Hier gibt es unterschiedliche Zustandigkeiten bei Steuer- und Pramienerhebung, mit
allen Vor- und Nachteilen.

Der grosse Unterschied zwischen Besteuerung und Pramienerhebung ist, dass flr die

Pradmienerhebung (Sozialversicherung) der Exklusivitatsgrundsatz gilt, dass heisst, dass nur ein
Mitgliedstaat fir die Erhebung der Sozialbeitrage zustdndig ist. Bei der Besteuerung ist es
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moglich, dass ein Arbeithnehmer, der in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten arbeitet, in den
Mitgliedstaaten fir den verdienten Lohn besteuert wird, der fir Tatigkeiten auf diesen
Gebieten gezahlt wird. Hier gibt es nicht eine doppelte, sondern eine geteilte Besteuerung
(sog. salary-splitting, siehe Kapitel 12).

Durch Doppelbesteuerungsabkommen wird fur die Vertragsstaaten keine
Steuererhebungspflicht geschaffen. Sie geben nur an, welche Einkommen welchem
Vertragsstaat zugewiesen sind. Ob tatsachlich Steuer erhoben wird, hdangt vom innerstaatlichen
Rechtssystem ab.

b. Grundsatz des Arbeitslandes

Was die Einkommensteuer betrifft, so gilt gemass dem OECD-Musterabkommen der Grundsatz
des Arbeitslandes. Fir einen Arbeithehmer, der in dem einen Mitgliedstaat wohnt und in einem
anderen arbeitet, muss das Wohnsitzland grundsatzlich die Zustandigkeit zur Steuererhebung
an das Arbeitsland abtreten.

Artikel 15 Absatz 1 OECD-Musterabkommen (2003):

Vorbehaltlich der Artikel 16, 18 und 19 kénnen Gehdlter, Léhne und Ghnliche Vergdtungen,
die eine in einem Vertragsstaat ansdssige Person aus unselbstandiger Arbeit bezieht, nur in
diesem Staat besteuert werden, es sei denn, die Arbeit wird im anderen Vertragsstaat
ausgelibt. Wird die Arbeit dort ausgelibt, so kénnen die dafiir bezogenen Vergiitungen im
anderen Staat besteuert werden.

Beispiel:

= Fin in Frankreich wohnender Arbeitnehmer, der fir einen spanischen Arbeitgeber in Spanien
arbeitet, wird in Spanien besteuert (Grundsatz des Arbeitslandes).

Bei zwischen Nachbarldandern abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen kann es
jedoch sein, dass fir Grenzganger eine Ausnahme vom Grundsatz des Arbeitslandes
gemacht wird. Wenn das der Fall ist, behdlt das Wohnsitzland das Recht zur Steuererhebung
(Grenzganger siehe f.).

Es werden auch immer Ausnahmen flr Transportarbeitnehmer in der Schiff- und
Luftfahrtbranche gemacht. Ihr Lohn wird nicht in dem Arbeitsland, sondern in dem Mitgliedstaat
besteuert, wo sich die tatsachliche Fihrung des Unternehmens befindet (Grundsatz des
Wohnsitzlandes siehe Kapitel 12).

Artikel 15 Absatz 3 OECD-Musterabkommen (2003):

Ungeachtet der vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels kénnen 1 Vergltungen fiir
unselbstindige Arbeit, die an Bord eines Seeschiffes oder Luftfahrzeuges, das im internatio-
nalen Verkehr betrieben wird, oder an Bord eines Schiffes, das der Binnenschifftahrt dient,
ausgelibt wird, in dem Vertragsstaat besteuert werden, in dem sich der Ort der tatsachlichen
Geschaftsleitung des Unternehmens befindet.

Er gilt auch oft ein anderer Grundsatz flir Kiinstler, Sportler, (Hochschul)lehrer, Studenten.

Das Gehalt und die Pension von Beamten werden meistens in dem Staat der Behorde
(Arbeitsland) besteuert.
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Das OECD-Musterabkommen sieht strenge Bedingungen vor, wenn der Wohnsitzstaat seine
Steuererhebungszustandigkeit behalt, auch wenn der Arbeitnehmer seine Tatigkeiten aus
einem anderen Mitgliedstaat erbringt.

Beispiel:

= FEin in Frankreich wohnender Arbeitnehmer, der fir einen in Frankreich ansassigen
Arbeitgeber in Spanien arbeitet, kann in Spanien (Grundsatz des Arbeitslandes) oder in
Frankreich (Grundsatz des Wohnsitzlandes) besteuert werden. Welcher der beiden
Mitgliedstaaten dfiir die Steuererhebung zustandig ist, wird nach Art. 15 § 2 des OECD-
Musterabkommens bestimmt.

C. Bedingte Aufrechterhaltung des Grundsatzes des Wohnsitzlandes

Falls ein Arbeitnehmer in einem anderen Mitgliedstaat als im Wohnsitzland arbeitet und nur eine
“geringe” Verbindung mit diesem Arbeitsland besteht, dann behdlt das Wohnsitzland seine
Steuererhebungszustandigkeit. Dies ist der Fall, wenn der Arbeithehmer dort nur
voriibergehend Téatigkeiten verrichtet und sein Arbeitgeber keine Verbindungen mit dem
Arbeitsland unterhalt. Fir diese Falle sieht das OECD-Musterabkommen objektive Kriterien vor.
Der Wohnsitzstaat muss die Steuererhebungszustandigkeit fiir den Lohn fiir solche Tatigkeiten
nicht an das Arbeitsland abtreten, wenn gleichzeitig folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

Artikel 15 Absatz 2 OECD-Musterabkommen (2003):

Ungeachtet des Absatzes 1 kénnen Vergitungen, die eine in einem Vertragsstaat an-sassige
Person fiir eine im anderen Vertragsstaat ausgelibte unselbsténdige Arbeit bezieht, nur im
erstgenannten Staat besteuert werden, wenn
a) der Empfanger sich im anderen Staat insgesamt nicht ldnger als 183 Tage
innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten, der wahrend des betreffenden
Steuerjahres beginnt oder endet, authalt und
b) die Vergiitungen von einem Arbeitgeber oder fir einen Arbeitgeber gezahlt
werden, der nicht im anderen Staat ansassig ist, und
c) die Vergitungen nicht von einer Betriebstitte getragen werden, die der
Arbeitgeber im anderen Staat hat.

Wird auch nur eine dieser Bedingungen nicht erflillt, dann wird eine ausreichende Bindung
mit dem Arbeitsland als erwiesen betrachtet und der Arbeitnehmer wird ab dem ersten Tag
seiner Anwesenheit (physical presence day) besteuert (bzgl. weiterer wichtiger Begriffe wie
“183 Anwesenheitstage”, “feste Einrichtung”, usw... (siehe Kapitel 9: der entsandte
Arbeitnehmer).

Beispiel:

= Fin Arbeitnehmer wohnt und arbeitet in Italien. Vom 1. Februar bis einschliesslich 31. Mai
wird er von seinem Arbeitgeber fir einen voribergehenden Auftrag bei einem Kunden
nach Spanien entsendet. Es handelt sich nicht um eine feste Einrichtung. Dieser
Arbeitnehmer wird weiterhin im Wohnsitzland Italien besteuert.

= Fin Arbeitnehmer wohnt und arbeitet in Italien. Vom 1. Februar bis einschiiesslich 31. Mai
wird er von seinem Arbeitgeber zu einer Baustelle in Spanien entsendet. Nach dem
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Steuerabkommen Ist die Baustelle als feste Einrichtung zu betrachten. Die Gehélter fir
Februar, Mérz, April und Mai werden im Arbeitsiand Spanien besteuert.

d. Lohnaufteilung

Arbeitet ein Arbeitnehmer in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten, dann kann nach den
obenerwahnten Vorschriften (Art. 15 § 2 OECD-Musterabkommen) eine gespaltene
Steuererhebungszustandigkeit vorliegen. Sowohl das Arbeitsland (die Arbeitslander) als auch
das Wohnsitzland kénnen das Recht haben, einen Teil des Lohns zu besteuen. Jedes
Arbeitsland kann den Teil des Einkommens besteuern, der durch Tatigkeiten auf seinem
Hoheitsgebiet verdient wird. Der Wohnsitzstaat besteuert das gesamte (Welt-)Einkommen des
Arbeitnehmers progressiv, er muss aber fir den in anderen Mitgliedstaaten Dbereits
besteuerten Lohn steuerfrei belassen. Was die Sozialversicherungsbeitrdge betrifft, gibt es
keine geteilte Steuererhebungszustandigkeit (siehe Kapitel 3). Dies folgt aus dem
Exklusivitatsgrundsatz der Vo 1408/71.

Beispiel:

= Ein englischer Arbeitnehmer ist bei einem in Frankreich ansdssigen Arbeitgeber angestellt.
Er arbeitet 2 Tage pro Woche in seinem Wohnsitziand (Vereinigtes Konigreich) und 3 Tage
in Frankreich. Der Arbeitnehmer besteuert das Einkommen fir die in Frankreich ausgelibten
Tatigkeiten in Frankreich. Der Lohn fir die im Vereinigten Konigreich erbrachten Tatigkeiten
gezahlte Lohn wird im Vereinigten Konigreich besteuert. Der Arbeitnehmer ist in seinem
Wohnsitzland sozialversichert (Art. 14, Absatz 2 litt b i Vo 1408/71). Der franzosische
Arbeitgeber muss die Sozialversicherungsbeitrage an das Vereinigte Konigreich abtreten.

Flr einige andere Standardfalle von multinationaler Arbeit: siehe Kapitel 12 (der multinationale
Arbeitnehmer).

e. Besteuerung von Pensionen und Sozialleistungen

Die Frage ist, wo nicht gesetzlich vorgeschriebene Betriebspensionen, Privatpensionen,
Sozialleistungen usw. besteuert werden. Nach Art. 18 des Standard-OECD-Vertrages ist das der
Wohnsitzstaat des Pensionisten. Behdrdenpensionen (Beamtenpensionen) werden dagegen im
Quellenland besteuert (ehemaliges Arbeitsland).

Gesetzliche Sozialleistungen wie Kranken- und Invaliditdtspensionen, gesetzliche
Sozialleistungen bei Alter und Tod werden aufgrund des sogenannten “Restartikels” (Art. 21
OECD-Musterabkommen) im Wohnsitzstaat der Person besteuert, die das Recht auf
Sozialleistungen hat. Manchmal sind jedoch im Doppelbesteuerungsabkommen getrennte
und/oder abweichende Sozialversicherungsbestimmungen enthalten.

Artikel 18 Ruhegehdlter

Vorbehaltlich des Artikels 19 Absatz 2 kénnen Ruhegehdalter und ahnliche Vergitungen, die
einer in einem Vertragsstaat ansassigen Person fir frihere unselbstindige Arbeit gezahlt
werden, nur in diesem Staat besteuert werden.

Artikel 21 Absatz 1 Andere Einkiinfte

Einkdinfte einer in einem Vertragsstaat ansdssigen Person, die in den vorstehenden Artikeln

nicht behandelt wurden, kénnen 2 ohne Riicksicht auf ihre Herkunft nur in diesem Staat
besteuert werden.
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Beispiele:

» FEin Birger aus Italien erhdlt eine deutsche gesetzliche Alterspension. Die deutsche
Alterspension wird nach Artikel 22 des deutsch-italienischen
Doppelbesteuerungsabkommens in Italien besteuert (Wohnsitzstaat).

= Fin Birger aus Deutschland erhélt die gesetzliche hollandische Alterspension. Diese wird
nach dem holléndisch-deutschen Doppelbesteuerungsabkommen in Holland besteuert
(Kassenstaat). Eine hollandische Betriebspension wird dagegen in Deutschland besteuert
(Wohnsitzstaat). Holléndische Beamtenpensionen, die an pensionierte Beamte gezahlt
werden, die in Deutschland wohnen, werden in Holland besteuert (Staat der Behdrde).

f. Spezielle Regelungen fiir Grenzganger

In Steuerabkommen zwischen Nachbarlandern gelten fir Grenzgéanger oft Regeln, die vom
Grundsatz des Arbeitslandes abweichen. Auch wenn eine starke Bindung mit dem Arbeitsland
besteht, so behdlt das Wohnsitzland die Steuererhebungszustandigkeit. In zusatzlichen
Protokollen wird dann definiert, innerhalb welcher abgesteckten Grenzregion ein
Arbeitnehmer wohnen und arbeiten muss, damit die steuerliche Grenzgangerregelung in
Betracht kommt (siehe Kapitel 11).

Wie gesagt, weicht diese Regelung vom Grundsatz des Arbeitslandes ab, sowohl im OECD-
Musterabkommen (Steuergesetzgebung), als auch in der Vo 1408/71 (Geltendes
Sozialversicherungsrecht), die als Hauptregel betrachtet wird.

Beispiele:

= Nach dem Grenzgangerabkommen zwischen Frankreich und Deutschland gilt, dass ein
Arbeitnehmer in steuerlicher Hinsicht als Grenzganger betrachtet wird, wenn er in
Frankreich in den Departments Moselle, Bas-Rhin oder Haut Rhin wohnt und in
Deutschiand oder im Saarland oder innerhalb eines Umkreises von 30 km von der Grenze
entfernt arbeitet. Er ist dann in Frankreich steuerpfiichtig (Wohnsitzstaat). Wohnt der
Arbeitnehmer in Deutschland, im Saarland oder innerhalb eines Gebietes von 20 km von
der franzosischen Grenze entfernt und arbeitet in Frankreich, dann ist er in Deutschland
steuerpfiichtig (Wohnsitzstaat). Fur beide Gruppen gilt, dass sie im Arbeitsiand
steuerpfiichtig sind, wenn diese geografische Anforderungen nicht 45 Tage pro Jahr
erfiillt werden.

g. Unterschiedliche Zustandigkeiten bei Sozialversicherungsabgaben
und Besteuerung

Bei verschiedenen Formen von grenziberschreitender Arbeit — Grenzarbeit, Entsendung von
Arbeitnehmern... — kann es vorkommen, dass die Erhebung der Sozialversicherungspramien
und die Besteuerung nach unterschiedlichen Grundsatzen erfolgen (“lex locis laboris” oder
Grundsatz des Arbeitslandes gegeniiber “lex locis domicili” oder der Grundsatz des
Wohnsitzlandes). Dies verursacht unterschiedliche Zusténdigkeiten. Je nach der Situation
kann dies fir den betroffenen grenziiberschreitenden Arbeitnehmer sowohl vorteilhaft als
auch nachteilig sein.
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Im Budgetsystem eines Mitgliedstaats besteht vielmehr ein Zusammenhang zwischen den
der Besteuerung und den Sozialversicherungsbeitragen. So gibt es etwa Mitgliedstaaten, die
durch ein Sozialversicherungssystem mit niedrigen Beitrdgen gekennzeichnet sind und die
die das durch eine hohere Besteuerung ausgleichen (z.B. Besteuerung der
Sozialversicherung). Der umgekehrte Fall kommt ebenfalls vor.

Beispiel:

= Fin Grenzgdnger wohnt in Frankreich und arbeitet in Belgien. Er zahlt in Belgien relativ
niedrige  Sozialversicherungsbeitrdage und in Frankreich eine relativ  niedrige
Einkommensteuer. Dies ist vorteilhaft. Der Grenzganger, der in Belgien wohnt
und in  Frankreich  arbeitet,  zahlt dagegen relativ  hohe  franzdsische
Sozialversicherungsbeitrage und eine relativ hohe belgische Einkommensteuer. Das ist
nachteilig.

Es kommt auch vor, dass eine budgetdre Massnahme, die zur Erhéhung der
Sozialversicherungspramien flihrt, in steuerlicher Hinsicht aus internen politischen Griinden
kompensiert wird. Wenn ein Grenzganger jedoch in einem anderen Mitgliedstaat Steuern
zahlt, kommt er nicht in Genuss dieser Kompensation.

Damit die Zustandigkeit zur Besteuerung auf demselben Grundsatz wie die Erhebung der
Sozialversicherungsbeitrage beruht (Grundsatz des Arbeitslandes oder auch “Gleichheit auf
dem Arbeitsplatz”), wurden kirzlich einige Doppelbesteuerungsabkommen gedndert
(Holland-Belgien 2003, Belgien-Deutschland 2004). Dort, wo dies mit Nachteilen fir
hollandische Grenzganger verbunden war, wurden weitreichende Kompensationsregelungen
vereinbart. Die hollandische Behdrde entschadigt sogar die Grenzganger, die nach der
Einflihrung des neuen Doppelbesteuerungsabkommens in Belgien arbeiten. So wird eine
"Gleichheit mit den Nachbarn” geschaffen.

h. Methoden zur Verhinderung der Doppelbesteuerung

Eine der am haufigsten verwendeten Methoden zur Verhinderung einer Doppelbesteuerung im
Wohnsitzland, ist die sogenannte “Freistellung unter Progressionsvorbehalt gemdss der
Verhdltnismassigkeitsmethode”. Danach berechnet der Wohnsitzstaat vorerst eine
Steuerveranlagung auf Basis des gesamten Welteinkommens (Betrag, der sich aus dem
inlandischen plus dem auslandischen Einkommen zusammensetzt). Man verfahrt daher so, als
ob das gesamte Einkommen im Wohnsitzland besteuert werden darf.

Bei der Berechnung wird die gesamte innerstaatliche Steuergesetzgebung angewandt,
einschliesslich der Progression der Steuerstufen, Abzugsposten usw... Erst nachdem die
“theoretisch” fdllige Steuer festgestellt wird, wendet man das Steuerentlastungssystem zur
Verhinderung der Doppelbesteuerung an.

Dies erfolgt durch Berechnung des prozentuellen Anteils des im Ausland bereits besteuerten
Einkommens im Verhdltnis zum gesamten Welteinkommen. Schliesslich wird derselbe
Prozentsatz (Verhaltnismassigkeit) des theoretisch berechneten Steuerbetrages herangezogen
und man erhalt den konkreten Betrag der Steuerentlastung.

Die schliesslich im Wohnsitzstaat fallige Steuer wird durch den Betrag festgestellt, der genauso
hoch wie die theoretische Steuerveranlagung ist (beziiglich des Welteinkommens), abziiglich
der konkreten Steuerentlastung (beziiglich des Einkommensanteils, fiir den bereits Steuern im
Ausland bezahlt wurden).

Ein Beispiel soll dies verdeutlichen:
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Ein Arbeitnehmer wohnt beispielsweise im Mitgliedstaat A. Er arbeitet 7 Monate im Mitgliedstaat
B. Das Einkommen aus Mitgliedstaat B betrug € 18.000. Er zahlte fiir dieses Einkommen im
Mitgliedstaat B € 5.600 an Steuern. Im Mitgliedstaat A (Wohnsitzstaat) verdiente der
Arbeitnehmer in den Ubrigen 5 Monaten € 12.000. Das Welteinkommen des Arbeitnehmers
betragt daher € 30.000.

Der Wohnsitzstaat erstellt eine “Schattenberechnung”, d.h. dass berechnet wird, wie viel Steuer
der Arbeitnehmer theoretisch bezahlen misste, wenn er diese € 30.000 in seinem
Wohnsitzstaat (Mitgliedstaat A) verdient hdtte. Die theoretisch zu zahlende Einkommensteuer
betragt beispielsweise € 10.000.

Die Freistellungsmethode unter Progressionsvorbehalt gemass der
Verhadltnismassigkeitsmethode funktioniert in diesem Fall wie folgt:

Einkommen aus Mitgliedstaat B

Steuerentlastung = X theoretisch berechnete Steuer
Einkommen aus Mitgliedstaat
A+B
€ 18.000
Steuerentlastung = X € 10.000 = € 6.000

€ 18.000 + € 12.000

Der Arbeitnehmer hat im Wohnsitzstaat (Mitgliedstaat A) € 10.000 minus € 6.000 = € 4.000 an
Steuern zu zahlen. Insgesamt wird dieser Arbeitnehmer folgende Steuer bezahlt haben: € 4.000
(Mitgliedstaat A) plus € 5.600 (Mitgliedstaat B) = € 9.600.

In diesem Fall ergibt sich eine Verglnstigung von € 400. Der Arbeitnehmer erhélt einen
Freibetrag von € 6.000, bezogen auf den “theoretisch falligen Betrag” von € 10.000 in seinem
Wohnsitzstaat. Im Ausland hat er jedoch nur € 5.600 an Steuern bezahlt.

Bei dieser Form der “Steuerentlastung zur Verhinderung der Doppelbesteuerung” spielt es fir
den Wohnsitzstaat keine Rolle, wie viel Steuer der Arbeitnehmer im anderen Mitgliedstaat
(Arbeitsland) zahlt. Wirde der Arbeitnehmer in einem Mitgliedstaat mit einem hdheren
Steuertarif als im Wohnsitzland geltenden arbeiten, so ware diese Freistellungsmethode daher
fur ihn unglinstig.

Der Arbeitnehmer in dem obenerwahnten Beispiel hat im Mitgliedstaat B beispielsweise € 7.500
an Steuern gezahlt. Die im Ausland gezahlte Steuer wird bei der Berechnung der
Steuerentlastung im Wohnsitzland nicht beriicksichtigt. Das im Ausland besteuerte Einkommen
aber sehr wohl, es bleibt unvermindert auf € 18.000. Die gewahrte Steuerentlastung bleibt
daher auch unverandert auf € 6.000. In dem Fall zahlt der Arbeitnehmer € 7.500 Steuern in
Arbeitsland (Mitgliedstaat B) und € 4.000 im Wohnsitzland (Mitgliedstaat A). Insgesamt also €
11.500, was hoher als die theoretische Steuer von € 10.000 im Wohnsitzland ist.

Zu einem ahnlichen Fall (Urteilsentscheidung zur Causa C-336/96 Gilly) hat sich der Gerichtshof
ausgesprochen. Falls der vom Wohnsitzstaat gewahrte (Frei-)Betrag flir “die Steuerentlastung
zur Verhinderung der Doppelbesteuerung” unter der im Arbeitsland bezahlte Steuer liegt,
widerspricht dies nicht dem Gemeinschaftsrecht (Art. 39 EU-Vertrag).

Um die Netto-Einkommensposten des grenziiberschreitenden Arbeitnehmers richtig zu
beurteilen, muss neben der zu zahlenden Einkommensteuer auch die Pramienerhebung in
beiden Mitgliedstaaten berlicksichtigt werden. Es kann jedoch sein, dass die
Sozialversicherungsbeitrage in dem einen Mitgliedstaat (teilweise) besteuert werden.
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i Zum Abschluss: Gewerkschaftliche Bedenken

Da die Besteuerung anders als die Sozialversicherung geregelt wird, kdénnen Probleme
entstehen. Diese unterschiedliche Zustandigkeiten, d.h. Steuern in Mitgliedstaat A zahlen und
Sozialversicherungsbeitrage in Mitgliedstaat B zahlen, fiihrt zu finanziellen Vor- oder Nachteilen.
Solche Situationen sind immer sehr kompliziert, sicher wenn es auch noch in steuerlicher
Hinsicht zu einem Lohnsplitting kommt, was in administrativer Hinsicht recht kompliziert ist.

Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer muss dann auch sehr griindlich Giber seinen konkreten
Rechte und Pflichten belehrt werden. Hier spielen zum einen die Steuer- und
Sozialversicherungsbehérden ein Rolle, zum anderen aber auch die europadischen Arbeitgeber.
Diese Arbeitgeber sind moralisch verpflichtet, ihren Arbeitnehmer bestmdglich aufzuklaren und
zu unterstitzen. Dort, wo aufgrunf der internationalen Unternehmensfiihrung finanzielle
Nachteile entstehen, miissen sie diese auch ausgleichen. Das gilt auch fiir die Mitgliedstaaten.
Sie missen ihre grenziiberschreitenden Arbeitnehmer entschadigen, wenn aufgrund der
Veranderungen in den innerstaatlichen Gesetzen und Vorschriften und/oder Anpassung der
Doppelbesteuerungsabkommen Nachteile entstehen.
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6. Zusatzpensionen

Die gesetzlichen Pensionen werden durch EU-Verordnung 1408/71 geregelt. Seit 1998 gilt die
Richtlinie 98/49/EG “liber den Schutz der Rechte auf Zusatzpension von Arbeitnehmern
und Selbstandigen, die ihren Standort innerhalb der Gemeinschaft verandern”.

Diese Pensionsrichtlinie hat zum Ziel, die Rechte der Arbeitnehmer (Teilnehmer), die ihren
Standort von einem Mitgliedstaat in den anderen verlegen, durch zusatzliche
Pensionsregelungen zu schitzen. Der Schutz betrifft sowohl die freiwillige als auch die
verpflichtenden zusatzlichen Pensionsregelungen. Die Richtlinie 98/49/EG verpflichtet die
Mitgliedstaaten, Massnahmen zu ergreifen, die daflir sorgen, dass die Arbeitnehmer
(Teilnehmer), die ihr Recht auf freien Personenverkehr ausiiben und fiir die deshalb keine
Beitrdge/Pramien mehr abgefiihrt werden, ihre erworbenen (angesparten) Pensionsrechte
behalten.

Flr den Fall, dass ein Arbeitnehmer von seinem Arbeitgeber in einen anderen Mitgliedstaat
entsendet wird, hat es die Pensionsrichtlinie erméglicht, die zusatzliche Pensionsregelung
weiterzufiihren. Unter dem Begriff “Entsendung™ wird eine Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen im Sinn von Artikel 14 der Vo 1408/71
verstanden.

Artikel 6 98/49/EG. Durch oder fiir einen entsendeten Arbeitnehmer geleistete Beitrage an
ein erganzendes Rentensystem

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalBBnahmen, damit in ein in einem
Mitgliedstaat eingerichtetes ergianzendes Rentensystem weiterhin Beitrdage durch oder fiir
einen entsendeten Arbeitnehmer als Anspruchsberechtigten eines Systems wahrend des
Zeitraums seiner Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat eingezahlt werden kénnen.

2. Werden gemdal3 Absatz 1 weiterhin Beitrdge in ein erganzendes Rentensystem in einem
Mitgliedstaat eingezahlt, so werden der entsandte Arbeitnehmer und gegebenenfalls sein
Arbeitgeber von der Verpfliichtung freigestellt, Beitrdge zu einem erganzenden
Rentensystem in einem anderen Mitgliedstaat zu zahlen.

Um den grenziberschreitenden Mangel an Informationen zu beseitigen, wurde in der
Richtlinie auch eine Pflicht zur Benachrichtigung mitaufgenommen.

Artikel 7 Richtlinie 98/49/EG. Unterrichtung anspruchsberechtigter Personen

Die Mitgliedstaaten treffen MalBnahmen, um sicherzustellen, dalB die Arbeitgeber, Treuhander
oder sonstigen fir die Verwaltung der erganzenden Rentensysteme verantwortlichen
Personen die anspruchsberechtigten Personen, wenn sie sich in einen anderen Mitgliedstaat
begeben, angemessen lber deren Rentenanspriiche und (lber die Wahimoglichkeiten
informieren, die ihnen in dem System offenstehen. Diese Informationen entsprechen
mindestens den Informationen, die anspruchsberechtigte Personen erhalten, fir die keine
Beitrage mehr gezahlt werden, die jedoch im selben Mitgliedstaat verbleiben.

Es gibt aktuelle Vorschldage der europdischen Kommission Uber die Anrechenbarkeit der
zusatzlichen Betriebspensionen. COM (2003) 916. Der Rat der europadischen Fach- und
Flhrungskrafte pladiert fir gesetzliche Massnahmen oder einen europadischen
Rahmenvertrag zwischen Sozialpartnern, die es insbesondere ermdglichen, dass
Zusatzpensionen grenziiberschreitend ibertragen werden kénnen.
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7. Aufenthaltsrecht

a. Allgemeines

Das Aufenthaltsrecht von Arbeitnehmern und ihrer Familienmitglieder ist in der Richtlinie
68/360/EU geregelt. Fir Pensionisten, die sich in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten,
nachdem sie Tatigkeiten ausgelibt haben, gilt unter anderem die Verordnung 1251/70. Fir
Arbeitsuchende sowie Arbeitnehmer mit einem Arbeitsvertrag mit einer kurzen bzw. langen
Laufzeit und Pensionisten gelten unterschiedliche Regelungen.

Ein Gemeinschaftsbirger hat nach Vorlage eines glltigen Reisepasses oder
Personalausweises unmittelbar Zugang zum Gebiet eines anderen Mitgliedstaates (Art 3,
Absatz 1 Richtlinie 68/360/EU). Dies gilt auch fiir abhdngige Familienmitglieder, selbst wenn
sie keine Gemeinschaftsbiirger sind (sog. Biirger aus Drittstaaten).

Das Aufenthaltsrecht wird durch die Ausstellung einer “Aufenthaltsgenehmigung eines
Birgers aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Union” festgestellt (Art. 4, Absatz 2
Richtlinie 68/360/EU). Nach Vorlage des Reisepasses oder des Personalausweises und einer
durch den Arbeitgeber abgegebenen Erklarung Uber die Anstellung ist eine solche
Aufenthaltsgenehmigung (Dauer und Umfang der Tatigkeiten) auszustellen. Die Tatigkeiten
durfen nicht unbedeutend sein und es muss sich tatsachlich um eine entlohnte Arbeit
handeln.

Die Aufenthaltsgenehmigung ist keine klassische Aufenthaltsgenehmigung. Die Genehmigung
hat nur deklarativen Wert. Das bedeutet, dass die Aufenthaltsgenehmigung eine schriftliche
Bestatigung Uber das verliehene Aufenthaltsrecht nach Artikel 4, Absatz 2 der Richtlinie
68/360/EU ist. Die Aufenthaltsgenehmigung muss kostenlos oder gegen Bezahlung eines
Betrages ausgestellt werden, der nicht Uber den Kosten der Ausstellung von
Personalausweisen fiir eigene Biirger liegt (Art. 9 Richtlinie 68/360/EU).

Auch fir abhangige Familienmitglieder wird eine Aufenthaltsgenehmigung ausgestellt, wenn
durch Vorlage eines vom Mitgliedstaat ihrer Herkunft ausgestelltes Dokument bescheinigt
wird, dass sie der Arbeitnehmer unterhalt oder sie bei ihm wohnhaft waren (Art 4, Absatz 3
litt e Richtlinie 68/360/EU). Die Frage ist, ob ein nicht verheirateter Partner in einem anderen
Mitgliedstaat bleiben kann, wenn der Arbeitnehmer ihn unterhdlt, der in dem anderen
Mitgliedstaat arbeitet und dort bleibt. Dies gilt nur flir die Mitgliedstaaten, die die
Genehmigung auch an ihre eigenen Birger erteilen, um mit einem unverheirateten Partner
zusammen zu wohnen, der aus einem anderen Mitgliedstaat stammt. Das Zusammenleben
wird als eine “soziale Vergunstigung” (Artikel 7, Absatz 2 Vo 1612/68) betrachtet
(Urteilsentscheidung zur Causa C-59/85 Reed).

b. Arbeitsuchende

Das Aufenthaltsrecht von Arbeitsuchenden in einem anderen Mitgliedstaat ist europarechtlich
nicht geregelt. In der Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 (Art. 69) ist festgelegt, dass ein
Arbeitsuchender das Recht hat, unter Weiterbezug seiner Arbeitslosenunterstitzung 3
Monate lang in einem anderen Mitgliedstaat zu bleiben, um dort Arbeit zu suchen. In einem
Ausspruch des Gerichtshofs in der Causa Antonissen (C-292/89) befand der Gerichtshof, dass
6 Monate eine angemessene Frist war und dass wenn der Arbeitsuchende noch immer auf
Arbeitssuche ist und eine reale Mdglichkeit auf Arbeit hat, dass er nicht zum Verlassen des
Gastlandes gezwungen werden kann.
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C. Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von weniger als einem Jahr

c.1 Kiirzer als drei Monate

Im Fall, dass es sich um einen Arbeitsvertrag von weniger als drei Monaten handelt, muss
keine Aufenthaltsgenehmigung beantragt werden (Art. 8, Absatz 2, litt a Richtlinie
68/360/EU). Die Mitgliedstaaten kdnnen aber eine Meldepflicht vorschreiben. Der Aufenthalt
der Gemeinschaftsbiirger wird durch einen giiltigen Reisepass und eine Erkldrung des
Arbeitgebers Uber die Dauer des Arbeitsvertrages legitimiert.

c.2 Langer als drei Monate, aber kiirzer als 12 Monate

In diesem Fall wird eine Aufenthaltsgenehmigung fiir die Dauer des Arbeitsvertrages
ausgestellt.

Art. 6, Absatz 3 Richtlinie 68/360/EU:

Befindet sich der Arbeitnehmer bei einem Arbeitgeber des Aufnahmestaats oder fir
Rechnung eines Erbringers von Dienstleistungen in einem Beschéftigungsverhaltnis mit einer
Dauer von mindestens 3 Monaten und weniger als 1 Jahr, so stellt ihm der
Aufnahmemitgliedstaat eine zeitweilige Aufenthaltserlaubnis aus, deren Gliltigkeitsaauer auf
die voraussichtliche Dauer des Beschdéftigungsverhaltnisses beschrankt werden kann.

d. Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von einem Jahr oder langer

Die Glltigkeitsdauer der Aufenthaltsgenehmigung fur Arbeithehmer mit einem auf 12 Monate
oder langer abgeschlossenen Arbeitsvertrag betrdgt mindestens 5 Jahre, der ab dem
Ausstellungsdatum berechnet wird (Art. 6, Absatz 1, litt b Richtlinie 68/360/EU). Falls der
Arbeitnehmer nach diesen 5 Jahren noch immer beschaftigt ist, wird die
Aufenthaltsgenehmigung ohne weiteres verlangert. Nach dieser Verlangerung kann die
Aufenthaltsgenehmigung nicht mehr widerrufen werden und eine mdogliche nachfolgende
Verlangerung kann nicht mehr verweigert werden.

Art 6, Absatz 1 litt b Richtlinie 68/369/EU.

Die Aufenthaltserlaubnis mul3 eine Gliltigkeitsadauer von mindestens 5 Jahren vom Zeitpunkt
der Ausstellung an haben und ohne weiteres verldngert werden kénnen.

e. Aufenthaltsrecht nach Beendigung der Tatigkeiten

Bei Krankheit, Arbeitsunfallen sowie unfreiwilliger Arbeitslosigkeit kann eine noch giiltige
Aufenthaltsgenehmigung nicht widerrufen werden. Wenn der Arbeitnehmer mehr als 12
Monate unfreiwillig arbeitslos ist und die Aufenthaltsgenehmigung das erste Mal verlangert
werden muss, kann die Dauer der Aufenthaltsgenehmigung auf einen Zeitraum von
mindestens 12 Monaten beschrankt werden (Artikel 7 Richtlinie 68/360/EU).

Ein migrierender Arbeitnehmer, der in einem anderen Mitgliedstaat arbeitet, hat nach dem
Ende seines beruflichen Weges das Recht, in diesem Mitgliedstaat zu bleiben (Art. 1 Vo
1251/70). Dies jedoch nur unter der Bedingung, dass er dort vor seiner (vorzeitigen) Pension 12
Monate lang gearbeitet hat und auch 3 Jahre gewohnt hat. Fiir arbeitsunfdhig gewordene
Arbeitnehmer gilt, dass der Aufenthalt fortgesetzt wird, wenn der migrierende Arbeitnehmer 2
Jahre in dem Mitgliedstaat gewohnt hat. Bei einem Arbeitsunfall oder bei einer Berufskrankheit
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gilt das Erfordernis des Wohnsitzes nicht (Art. 2 Vo 1251/70).

Derzeitige Rechtslage:

Derzeit werden besondere Richtlinien erstellt und aktualisiert. Die europdische Kommission
hat dazu ein Vorschlag erstellt, namlich: “Entwurf fir eine Richtlinie lber das Recht des
Unionsblirgers und seiner Familienmitglieder, sich auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und zu bleiberr’ COM (2001) 257.

Es gibt auch einen Vorschlag zur Richtlinie “Uber die Voraussetzungen fir den Zugang und
den Aufenthalt von Birgern aus Drittldndern unter besonderer Beriicksichtigung der
entlohnten Arbeit und der wirtschaftlichen Aktivitdten als Selbstandige” (COM 2001/386).
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8. Anerkennung von Diplomen

a. Allgemeines

Wenn ein Arbeitnehmer in einen anderen Mitgliedstaat arbeiten will, kann sich das Problem
stellen, dass der auslandische Arbeitgeber oft nicht den “Wert” eines auslandischen Diploms
beurteilen kann. Dieses “Problem” darf jedoch nicht Gbertrieben werden. Es kann jedoch oft
nicht gegen die vielen Vorteile (Kompetenzen), die der grenziiberschreitende Arbeitnehmer
bietet, aufwiegen. Haufig wird er als gut motivierter Mitarbeiter betrachtet, der Uber
umfangreiche Sprachkenntnisse verfligt, Kenntnisse und Erfahrungen aus den ausléndischen
Arbeitsorganisationen und Arbeitmethoden und ausldndischen Markten hat usw. Aus dieser
breiten Perspektive werden die im Ausland erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten dieser
Arbeitnehmer auch vielmehr als ein Trumpf betrachtet.

Es kann jedoch auch sein, dass die innerstaatlichen Behdrden der Mitgliedstaaten bestimmte
Voraussetzungen flr Diplome und/oder Qualifikationen fiir den Zugang und die Auslibung von
geregelten Berufen aufstellen. Wenn sie diese Voraussetzungen fiir die eigenen Biirgern
aufstellen, so dirfen sie dies auch fiir Blirger anderer Mitgliedstaaten. Da der Arbeitnehmer aus
einem anderen Mitgliedstaat stammt, besitzt er andere Diplome und Zeugnisse. Dadurch kénnte
eine Behinderung des freien Arbeitnehmerverkehrs entstehen. Die Europdische Union will dies
verhindern. Deshalb wurde ein System gegenseitiger Anerkennung von beruflichen
Qualifikationen durch Richtlinien erstellt. Diese Richtlinien sollen vermeiden, dass die in
einem bestimmten Mitgliedstaat erlangten Diplome und/oder beruflichen Qualifikationen in
einem anderen Mitgliedstaat nicht gelten.

In vielen Fallen gilt, dass ein Arbeithnehmer einen bestimmten Beruf in einem anderen
Mitgliedstaat ausliben darf. Die Anerkennung von Diplomen und/oder beruflichen
Qualifikationen durch den empfangenden Mitgliedstaat muss nur dann stattfinden, wenn dort
die berufliche Aktivitat geregelt ist. Wenn eine berufliche Aktivitdt in einem Mitgliedstaat
geregelt ist, kann der Beruf nur durch solche Personen gewohnlich ausgelibt werden, die
Uber die innerstaatlichen Befdhigungsnachweise (des Mitgliedstaats) verfligen.

Was die Anerkennung von Diplomen betrifft, basieren die Richtlinien auf dem gegenseitigen
Vertrauen in die Qualitat der Unterrichtsysteme anderer Mitgliedstaaten. Der Grundgedanke ist,
dass eine Person, die das Diplom zur Austibung eines bestimmten Berufs in einem bestimmten
Mitgliedstaat hat, diesen Beruf auch in anderen Mitgliedstaaten austiben kénnen muss. Nur bei
wesentlichen Unterschieden zwischen der erlangten Ausbildung und den in einem anderen
Mitgliedstaat erforderlichen Kenntnissen und Fahigkeiten darf der letztgenannte Mitgliedstaat
Massnahmen in Form einer Befahigungspriifung oder einem Zusatzpraktikum ergreifen.

Auch im Bezug auf die Anerkennung von beruflichen Qualifikationen (im weiteren Sinn, ein
bestimmtes Diplom, einen Berufstitel, eine bestimmte vorzeigbare Berufserfahrung, ein
erfolgreich abgelegtes Staatsexamen und/oder Berufsexamen), basieren die Richtlinien auf
der Anerkennung der “auslandischen” Zeugnisse, die moglicherweise zur Bedingung gestellt
werden, um eine bestimmte berufliche Aktivitat ausiiben zu diirfen.

Aufgrund der europadischen Richtlinien missen die Mitgliedstaaten daher die beruflichen
Qualifikationen und Diplome gegenseitig anerkennen. Es gibt viele Richtlinien, die all dies
regeln. Im Grossen und Ganzen kann man sie in Bereiche einteilen. In jedem Bereich gelten
verschiedene Anerkennungsmethoden.
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b. Bereich “Sektorielle Richtlinien”

Sogenannte sektorielle Richtlinien gelten fir die Berufe: Arzt (93/16/EU), allgemein
verantwortlicher Krankenpfleger (77/452/EU), Personen, die Zahnheilkunde ausliben
(78/686/EUV), Tierarzt (78/1026/EU), Entbindungshelfer (80/154/EU), Apotheker (85/432/EU)
sowie Architekt (85/384/EU).

Der Mitgliedstaat, in dem der Arbeitnehmer arbeitet (empfangender Mitgliedstaat),
anerkennt automatisch die Ausbildungen, Zeugnisse und andere Titel fir diese Berufe. Das
bedeutet, dass das Diplom eines schwedischen Krankenpflegers ohne weiteres in Spanien
anerkannt wird (77/452/EU). Dies ist deshalb mdglich, weil die Ausbildungen fiir diese Berufe
mehr oder weniger angeglichen sind.

C. Bereich "Allgemeines System”

Die erste Richtlinie ist das ,Allgemeine System (89/48/EU) Uber die Anerkennung von
beruflichen Qualifikationen im Hochschulunterricht bzw. die zweite Richtlinie ist das
~Allgemeine System (92/51/EU) Uber die Anerkennung der beruflichen Qualifikationen in
weiterbildenden Unterrichtsanstalten und im hoheren berufsbildenden Unterricht®. Einige
Beispiele flir Berufe, die in den Mitgliedstaaten geregelt sind: Rechtsanwalt (in jedem
Mitgliedstaat), Logopade (nur in Holland, Luxemburg, Italien, Irland, Frankreich,
Deutschland), Fahrer (nur in Danemark, Holland), touristische Berufe (Italien)
Touristenfiihrer (nur in Spanien, Portugal). Ob ein Beruf geregelt ist, wird durch das
innerstaatliche Rechtssystem in dem betreffenden Mitgliedstaat bestimmt. Siehe Sektor b.

Fir die allgemeinen Systeme (92/51/EU bzw. 89/48/EU) gilt, dass zuerst zu priifen ist, ob
der Beruf in dem empfangenden Mitgliedstaat gesetzlich geregelt ist. Ob ein Beruf geregelt
ist, hangt vom innerstaatlichen Rechtssystem in dem betreffenden Mitgliedstaat ab.

Im empfangenden Mitgliedstaat gibt es daher zwei Mdéglichkeiten:

a. Ist der Beruf nicht geregelt, kann der Arbeitnehmer den Beruf ohne weiteres ausiiben
und muss keinen Antrag auf Anerkennung einreichen.

Beispiel:

= FEin italienischer Pilot darf seinen Beruf ohne weiteres in Schweden (empfangender
Mitgliedstaat) austiben, weil der Beruf des Piloten dort nicht geregelt ist. Will der
italienische Pilot dagegen in Holland (empfangender Mitgliedstaat) arbeiten, so ist eine
Anerkennung notwendig, denn das ist dort ein anerkannter (geregelter) Beruf.

b. Ist der Beruf geregelt, den man auszuiben winscht, so muss der Arbeitnehmer die
Anerkennung seiner berufliche Qualifikation bei der zustandigen Instanz (Behoérde) des
empfangenden Mitgliedstaats beantragen. Wenn der Arbeithnehmer in dem Mitgliedstaat
seiner Herkunft zur Berufsausiibung ausreichend qualifiziert ist, wird die berufliche
Qualifikation dem Grunde nach anerkannt. Nur im Fall von betrachtlichen Unterschieden
beziiglich Inhalt oder Dauer der Ausbildung kdnnen unter bestimmten Bedingungen
zusatzliche Anforderungen gestellt werden.

Als zusatzliche Anforderung kann der empfangende Mitgliedstaat nur eine der folgenden
Voraussetzungen aufstellen:
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= wenn die Dauer der Ausbildung im Mitgliedstaat der Herkunft ein Jahr kiirzer als die
Dauer der Ausbildung in dem empfangenden Mitgliedstaat ist, den Nachweis, dass
man in dem Mitgliedstaat der Herkunft Praxiserfahrung im Beruf gesammelt hat,

= der Besuch von Zusatzpraktika in dem empfangenden Mitgliedstaat;

» das Ablegen eines Befahigungsnachweises.

Wenn der Besuch von Zusatzpraktika oder das Ablegen eines Befdhigungsnachweises als
Bedingung gefordert wird, kann der Arbeitnehmer selbst eine der beiden Mdglichkeiten
wahlen.

Beispiel:

= Fin belgischer Schlankheitsberater will seinen Beruf in England oder Holland ausiiben. Da
der Beruf des Schlankheitsberaters in beiden Mitgliedstaaten geregelt ist, ist ein Antrag
auf Anerkennung zu stellen. Es kann gefordert werden, einen Nachweis (lber die
Praxiserfahrung in Belgien zu erbringen. Hat der Arbeitnehmer jedoch in dem
Mitgliedstaat der Herkunft (Belgien) keine Praxiserfahrung und dauert die Ausbildung in
Belgien um ein Jahr kirzer als in Holland bzw. England, so kann der Arbeitnehmer
gebeten werden, ein Zusatzpraktikum in England bzw. Holland zu besuchen oder einen
Befdhigungsnachweis zu erbringen. Der Arbeitnehmer kann zwischen den Methoden
Zusatzpraktikum oder Beféhigungsnachweis auswaéhlen.

d. Bereich “handwerkliche Berufe”

Wenn in einem Mitgliedstaat bestimmte allgemeine Kenntnisse, Handels- oder
Fachkenntnisse und fachliche Fahigkeiten fiir den Zugang oder die Auslbung der in der
Richtlinie 1999/42/EG genannten (handwerklichen) Berufen gefordert werden, wird die
Tatsache, dass die betreffenden beruflichen Tatigkeiten bereits friiher in einem anderen
Mitgliedstaat ausgelibt wurden, als ausreichender Nachweis (ber die Kenntnisse und
Fahigkeiten betrachtet. In der Richtlinie wird beschrieben, wie lange diese Tatigkeiten
angedauert haben miussen.

Beispiel:

= Wil ein aus einem anderen Mitgliedstaat stammender Arbeitnehmer seinen Beruf in

einem Mitgliedstaat ausdben, in dem zum Beispiel die Berufsausibung in der Auto- und

Motorradreparaturbranche bestimmte Voraussetzungen erfillen mdssen, darf der

Arbeitnehmer diese beruflichen Tétigkeiten ausiiben, wenn er:

a. als Selbstandiger oder Geschdaftsfiihrer sechs aufeinfolgende Jahre gearbeitet hat;
oder

b. als Selbstandiger oder als Geschdaftsfihrer drei aufeinfolgende Jahre gearbeitet hat,
sofern der Arbeitnehmer nachweist, dass er fir die jeweilige Aktivitat eine
vorangegangene Ausbildung lber mindestens drei Jahre mit einem auf
innerstaatlicher Ebene anerkannten Zeugnis abgeschlossen hat, oder ein solches
Zeugnis, das von einer zustandigen Berufs- oder Unternehmensorganisation als
vollwertig betrachtet wird; oder

¢. als Selbstandiger drei aufeinfolgende Jahre gearbeitet hat, sofern der Arbeitnehmer
nachweist, dass er die jeweilige Aktivitat mindestens funf Jahre lang als Arbeitnehmer
ausgelibt hat; oder

d. finf aufeinfolgende Jahre in fihrenden Funktionen tétig war, davon mindestens drei
Jahre in technische Funktionen, die die Verantwortung fiir mindestens eine Abteilung

43



des Unternehmens beinhalten, sofern der Arbeitnehmer nachweist, dass er fir die
Jewellige Aktivitdt eine vorhergehende Ausbildung dber mindestens drei Jahre
besucht hat, die er mit einem auf innerstaatlicher Ebene anerkannten Zeugnis
abgeschlossen hat oder eine Ausbildung, die von dem zustdndigen Berufs- oder
Unternehmensverband als vollwertig betrachtet wird.

e. Bedingungen zu Sprachkenntnissen

Wenn es um sein Recht auf Austibung des Berufes geht, werden dem Arbeitnehmer oft
Bedingungen gestellt. Artikel 3, Absatz 1 der Verordnung 1612/68 enthdlt eine Ausnahme zu
den Regeln im Bezug auf Sprachkenntnisse. Diese diirfen angewandt werden, soweit die Art
der Tatigkeit die Kenntnisse oder Beherrschung einer speziellen Sprache erfordert.

Derzeitige Rechtslage:

Derzeit werden besondere Richtlinien erstellt und aktualisiert. Die europdische Kommission hat
dazu ein Vorschlag gemacht, namlich: der Vorschlag fiir eine Richtlinie und das europadische
Parlament und der Rat betreffend der Anerkennung von beruflichen Qualifikationen.
2002/0061(COD)
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9. Der entsandte Arbeitnehmer

a. Allgemeines

Ein “entsandter Arbeitnehmer” ist ein Arbeitnehmer, der normalerweise Tatigkeiten im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates (Herkunftsland) verrichtet und von seinem Arbeitgeber
im Rahmen “des freien Dienstleistungsverkehrs® in einen anderen Mitgliedstaat entsendet
wird. Die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
ist daher nicht vom “freien Arbeitnehmerverkehr” umfasst. In diesem Zeitraum wird der
entsandte Arbeitnehmer ausschliesslich in diesem Mitgliedstaat arbeiten. Es geht dann zum
Beispiel um einen Blirger aus Spanien, der von seinem spanischen Arbeitgeber flir einen
deutschen Kunden flir 20 Monate nach Deutschland entsendet wird, um dort bei diesem
Kunden Tatigkeiten zu verrichten.

Aufgrund seiner “normalen” Tatigkeiten unterliegt der betroffene Arbeithehmer den
Arbeitsvorschriften, der Sozialversicherung und der Einkommensteuer von einem bestimmten
Mitgliedstaat. Eine Entsendung von Arbeitnehmern in einen anderen Mitgliedstaat, kann
jedoch, auch nur voriibergehend, Uber diesen “gewdhnlichen Rahmen” des Arbeitnehmers
hinausgehen.

Die konkrete Auswirkung der Entsendung auf den Arbeitnehmer ist daher besonders
aufmerksam zu betrachten, nicht nur auf dem Gebiet des geltenden Rechtssystems Uliber
Sozialversicherung (Vo 1408/71), sondern im Einkommensteuersystem (bilaterale
Doppelbesteuerungsabkommen) und in den Arbeitsvorschriften (EWR-Vertrag sowie die
Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern “96/71/EG”). Fur jeden dieser Bereiche
gelten andere Regeln und/oder Bestimmungen.

b. Sozialversicherung
b.1  Allgemeines

Grundsatzlich muss ein Arbeitnehmer in dem Land sozialversichert sein, wo er seine
Tatigkeiten tatsachlich ausfuhrt (Art. 13, Absatz 2, litt a VO 1408/71). Bei einer Entsendung
kann man jedoch die Bestimmungen der europaischen Koordinierungsverordnung 1408/71 in
Anspruch nehmen, die eine voriibergehende Abweichung vom Grundsatz des Arbeitslandes
ermdglichen. Konkret geht es um die Artikel zur Entsendung - Artikel 14 Absatz 1 und Artikel
17.

Artikel 14 Absatz 1 der Vo 1408/71 bestimmt, unter welchen Bedingungen ein Arbeitnehmer
bei der Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat in dem Mitgliedstaat arbeiten darf, ohne
dass das Rechtssystem des Mitgliedstaats, wo er normalerweise sozialversichert ist, seine
Anwendbarkeit verliert. Durch Artikel 17 werden zusatzliche Mdglichkeiten eréffnet.

Artikel 14, Absatz 1 Vo 1408/71:

a) Ein Arbeitnehmer, der im Gebiet eines Mitgliedstaats von eines Unternehmen beschdéftigt
wird, dem er gewdhnlich angehdrt, und von diesem Unternehmen zur Ausfihrung einer
Arbeit fir dessen Rechnung in das Gebiet eines anderen Mitgliedstaats entsendet wird,
unterliegt weiterhin den Rechtsvorschriften des ersten Staates, sofern die voraussichtliche
Dauer diser Arbeit zwolf Monate nicht lberschreitet und er nicht einen anderen Arbeitnehmer
ablost, fir den die Entsendungszeit abgelaufen ist.
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b) geht eine solche Arbeit, deren Ausfiihrung aus nicht vorhersehbaren Griinden die
urspringlich vorgesehene Dauer (lberschreitet, (ber zwdlf Monate hinaus, so gelten die
Rechtsvorschriften des ersten Staates bis zur Beendigung dieser Arbeit weiter, sofern die
zustandige Behdrde des Staates, in dessen Gebiet der Arbeitnehmer entsendet wurde, oder
die von dieser Behdrde bezeichnete Stelle dazu ihre Genehmigung erteilt; diese
Genehmigung ist vor Ablauf der ersten zwolf Monate zu beantragen, sie darf nicht fir langer
als zwolf Monate erteilt werden.

Artikel 17 Vo 1408/71

Zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder die zustindigen Behdrden dieser Staaten kénnen im
Interesse bestimmter Arbeitnehmer oder Arbeitnehmergruppen Ausnahmen von den Artikeln
13 bis 16 vereinbaren.

Was die Anwendung von Artikel 17 bei einer Entsendung betrifft, so haben die
Mitgliedstaaten die prinzipielle gegenseitige Absprache getroffen, dass bei einer Entsendung
bis zu einer Hochstdauer von 5 Jahren vom Grundsatz des Arbeitslandes abgewichen werden
kann.

Die Frage ist, wie Artikel 14 Absatz 1 und/oder Artikel 17 der Vo 1408/71 in der Praxis
angewandt werden. Je nach der ursprlinglich geschatzten Dauer der Entsendung sind drei
Mdglichkeiten denkbar.

b.2 Entsendung von Arbeitnehmern fiir weniger als 12 Monate

Artikel 14 Absatz 1 litt a der Vo 1408/71 bestimmt, dass eine erstmalige Genehmigung, die
hinsichtlich der Sozialversicherungspflicht eine Abweichung vom Grundsatz des Arbeitslandes
bedeutet, héchstens fiir 12 Monate erteilt kann werden. Dies erfolgt durch das zustdndige
Organ in dem Mitgliedstaate, in dem Arbeitnehmer urspriinglich sozialversichert war. Dieses
Organ stellt ein E-101 Formular aus (Erkidrung lber das geltende Rechtssystem). Wenn die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen durch
unvorgesehene Umstdnde langer dauert als urspriinglich geschatzt, kann die Genehmigung
nach Art 14 Absatz 1 litt b der Vo 1408/71 noch einmal fir héchstens 12 Monate erteilt
werden. Diese Genehmigung ist jetzt jedoch von der Verwaltung (sog. zusténdiges Organ)
des empfangenden Mitgliedstaates zu erteilen. Dieses Organ stellt ein E-102 Formular
(Verldngerung der Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen) aus. Ergeben sich nach diesem zweiten Zeitraum wieder unvorgesehene
Umstande, so kann nochmals eine Erteilung auf héchstens 3 Jahre beantragt werden, in dem
Fall auf der Grundlage von Artikel 17. Dazu ist aber ein gegenseitiges Abkommen zwischen
dem zustandigen Organ des entsendenden Mitgliedstaates und dem des empfangenden
Mitgliedstaates erforderlich.

b.3 Entsendung von Arbeitnehmern fiir mehr als 12 Monate, aber weniger als 5
Jahre

Wenn es im Voraus Klar ist, dass die Entsendung langer als 12 Monate dauern wird (z.B. 3
Jahre), so muss die Genehmigung unmittelbar auf der Grundlage von Artikel 17 beantragt
werden, damit man in dem Mitgliedstaat, wo der Arbeitnehmer vor der Entsendung
sozialversichert war, auch weiterhin sozialversichert ist. Es gilt eine Hochstdauer von 5
Jahren.
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b.4 Auftrag zur Entsendung von Arbeitnehmern fiir mehr als 5 Jahre

Wenn man Artikel 14 Absatz 1 und Art. 17 der Vo 1408/71 kombiniert, kann ein entsandter
Arbeitnehmer daher flir eine Hochstdauer von 5 Jahren weiterhin im urspriinglichen
Mitgliedstaat sozialversichert sein. Ist zu Beginn jedoch schon klar, dass die Entsendung
langer als 5 Jahre dauern wird oder die Entsendung nach Ausschopfung aller Fristen
trotzdem fortgesetzt wird, so wird der empfangende Mitgliedstaat als das gewdéhnliche und
einzige Arbeitsland betrachtet. Dann gilt der gewohnliche Grundsatz des Arbeitslandes (Art.
13, Absatz 2, litt a Vo 1408/71). Der betroffene Arbeitnehmer unterliegt dann automatisch
der Sozialversicherungspflicht des empfangenden Mitgliedstaates (lex locis laboris). Sein
Arbeitgeber hat dabei auch alle Verpflichtungen einzuhalten, die ihm das jeweilige
Sozialversicherungsrecht auferlegt.

Anhand des Beispiels des spanischen Arbeitnehmers, der von seinem spanischen Arbeitgeber
nach Deutschland entsendet wird, kann man 2 Falle unterschieden:

= Im ersten Fall wird die Dauer der Entsendung auf 12 Monate (oder weniger)
eingeschatzt. Hier gilt, dass der spanische Arbeitnehmer wahrend der ersten 12 Monate
seiner Tatigkeiten flir den spanischen Arbeitgeber in Deutschland trotzdem weiterhin in
Spanien sozialversichert bleibt. Das spanische Sozialversicherungsrecht wird durch die
Ausstellung eines E-101 Formulars weiterhin flr anwendbar erklart. Dieses Formular wird
von dem dafilir zustandigen spanischen Organ ausgestellt, auf der Grundlage von Artikel
14, Absatz 1 litt a der Vo 1408/71.
Wenn die Tatigkeiten jedoch durch unvorgesehene Umstande um 8 Monate langer
dauern, als es anfanglich geschatzt wurde, so kann das deutsch zustandige Organ eine
E-102 Erklarung ausstellen (Art. 14 Absatz 1 litt b Vo 1408/71). Darin wird erklart, dass
die Erlaubnis erteilt wird, flir einen Zeitraum von 8 Monaten (bis zu hdchstens 12
Monaten) weiterhin in Spanien sozialversichert zu sein.

= Im anderen Fall ist bereits zu Beginn klar, dass die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen 20 Monate dauern wird. In dem Fall kann
nach Artikel 14, Absatz 1 litt a nicht vom Grundsatz des Arbeitslandes abgewichen
werden und es gilt unmittelbar Artikel 17. Durch ein gegenseitiges vorhergehendes
Abkommen mit dem zustandigen deutschen Organ wird das E-101 Formular auf der
Grundlage von Artikel 17 durach das zustandige spanische Organ ausgestellt.

b.5 Krankenversicherung

Der entsandte Arbeitnehmer (sowie die ihn unter Umstanden begleitenden
Familienmitglieder) wird in dem Mitgliedstaat, wo er sich aufhdlt und wohin er entsendet
wurde, um eine Riickzahlung der Kosten der medizinischen Versorgung ansuchen. Solange
der Grundsatz des Arbeitslandes nicht angewandt wird, missen sie dazu ein E-128 Formular
beantragen (Erkidrung dber das Recht auf die notwendigen Leistungen bei Aufenthalt in
einem Mitgliedstaat) - oder bei dauerhaftem Sitz im Arbeitsland - ein E-106 Formular
(Erkidrung dber das Recht auf Leistungen fir Krankheit und Mutterschaft eines Versicherten,
der in einem anderen Land als dem zustdndigen Land wohnt) bei der Krankenkassa des
Herkunftslandes beantragen.

Das E-128 Formular muss solange aufbewahrt werden, wie eine medizinische Versorgung
notwendig ist. Das bei dauerhafter Niederlassung ausgestellte E-106 Formular muss dagegen
so schnell wie mdglich bei der Krankenkassa des empfangenden Mitgliedstaates eingereicht
werden. Die Kosten werden nach der Rechtsordnung des Landes, in dem die medizinische
Versorgung empfangen wurde, zuriickbezahlt.
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Beide Formulare (E-106 bzw. E-128) werden nur an Arbeitnehmer ausgestellt, die gesetzlich
zum Abschluss einer Krankenversicherung verpflichtet sind. Privat versicherte Arbeitnehmer
mussen sich vorher bei ihrer Krankenversicherung erkundigen.

b.6 Konkrete Fragen und Bemerkungen zu Entsendungen

Bei einer Entsendung koénnen sich Fragen stellen, die die Bestimmungen der Vo 1408/71
Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
nicht unmittelbar beantworten konnen. Die zusatzlichen Regeln stehen in der
Urteilsentscheidung Nr. 181 der administrativen Kommission (AC). Auch der Gerichtshof hat
einige interessante Rechtssprechungen getan, die als richtungsweisend betrachtet werden
kdnnen.

b.6.1 Entsandte Arbeitnehmer: Organischer Zusammenhang

Eine Entsendung von Arbeitnehmern ist nur mdglich, wenn zwischen Arbeitgeber und dem
entsendeten Arbeitnehmer ein sogenannter organischer Zusammenhang bestehen bleibt. Der
Arbeitgeber, der entsendet, muss in arbeitsrechtlicher Hinsicht die Weisungsbefugnis tber
den entsendeten Arbeitnehmer behalten (Auszahlung und Verantwortung fiir Lohn,
Feststellung von Tatigkeiten, Klindigungsrecht, usw...). Es darf sich daher nicht um einen
“Weiterverleih” des Arbeitnehmers handeln (Urteilsentscheidung zur Causa C-202/97
Fitzwilliam) oder der Abschluss eines Arbeitsvertrages mit der Leihfirma.

b.6.2 Voriibergehende Unterbrechung der Tatigkeiten

Eine vorlibergehende Unterbrechung des Auftrags zur Entsendung wegen Krankheit, Urlaub
oder weil der Arbeitnehmer wegen einem anderen Auftrag in sein urspriingliches Arbeitsland
zurickgerufen wird, flhrt nicht notwendigerweise dazu, dass der zulassige Zeitraum fir die
Entsendung unterbrochen beziehungsweise verlangert wird.

b.6.3 Unbeschrinkte Entsendung

Man kann einen Arbeitnehmer ofter als ein Mal in denselben Mitgliedstaat entsenden. Wenn
die Dauer der Entsendung in einem bestimmten Mitgliedstaat nach Artikel 14 Absatz 1 der Vo
1408/71 gewahrt wird, so geht eine Wartezeit voraus. Die Lange oder Dauer dieser
Wartezeit ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden (In Holland gibt es zum Beispiel
eine Wartezeit von 3 Monaten, in Belgien 2 Monate usw...).

b.6.4 Entsendung von Arbeitnehmern bei zwei oder mehr Unternehmen

Falls der Arbeitgeber den Arbeitnehmer bei zwei oder mehreren Unternehmen in demselben
Mitgliedstaat Tatigkeiten verrichten ldasst, so gelten weiterhin die Regeln Uber die
Entsendung. Dies jedoch nur unter der Bedingung, dass die Tatigkeiten auf Rechnung des
urspriinglichen Arbeitgebers ausgefiihrt werden (organischer Zusammenhang, siehe a.6.1).

b.6.5 Entsendung von Arbeitnehmern im Wohnsitzland

Grundlage einer Entsendung ist, dass ein Arbeitnehmer aufgrund seiner gewdhnlichen
Tatigkeiten in einem bestimmten Mitgliedstaat sozialversichert ist und bleibt. In den meisten
Fallen ist dies das Arbeitsland. Bei gleichzeitiger Anstellung im Gebiet von zwei oder
mehreren Mitgliedstaaten kann dies zum Beispiel auch das Wohnsitzland sein (Art. 14,
Absatz 2 litt b i Vo 1408/71). Bei einer Entsendung wird ein Arbeitnehmer aus seiner
“gewohnlichen” Arbeitsumgebung entfernt. Flir eine bestimmte Zeit wird er in einen
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Mitgliedstaat entsendet, der meistens nicht zu seinem “normalen” Arbeitsgebiet gehort. Es ist
jedoch noch wichtiger, dass er wahrend dieses gesamten Zeitraums auch ausschliesslich in
diesem Mitgliedstaat arbeitet. Zur Verhinderung einer plétzlichen Licke in der
Sozialversicherung des Arbeitnehmers werden die Entsendungsbestimmungen der Vo
1408/71 angewandt. Eine Entsendung von Arbeitnehmern im eigenen Wohnsitzland ist daher
nicht ausgeschlossen. Die Bestimmungen Uber die Entsendung verhindern keineswegs, dass
ein Arbeitnehmer aus dem Mitgliedstaat, der unter “normalen” Umstdnden fir die
Sozialversicherung zustandig ist, in sein eigenes Wohnsitzland zuriick entsandt wird.

Beispiele:

»  Fin schwedischer Arbeitgeber hat einen finnischen Arbeitnehmer angestellt. Nachdem er
einige Zeit auf schwedischem Hoheitsgebiet gearbeitet hat, wird der Arbeitnehmer fiir
einen bestimmten grésseren Auftrag fir ldangere Zeit in sein Wohnsitzland Finnland
entsendet. Ziel ist es jedoch, dass er nach Beendigung des Auftrags seine “normale”
Tatigkeiten in Schweden wiederaufnimmt, Nach Artikel 14, Absatz 1 litt a der Vo 1408/71
kann der Arbeitnehmer weiterhin in Schweden sozialversichert bleiben. Nach diesem
Artikel wird durch das zusténdige schwedische Organ ein E-101 Formular ausgestellt.

= Wenn der schwedlische Arbeitgeber diesen finnischen Arbeitnehmer jedoch nur anstellt,
damit er in seinem Wohnsitzland Finnland arbeitet, so ist eine Entsendung aus Grinden
der Sozialversicherung unmoglich. In einem derartigen Fall gilt die Hauptregel zur
Sozialversicherungspfiicht. Nach Art. 13, Absatz 2 litt a der Vo 1408/71 wird der
Arbeitnehmer in Finnland sozialversichert, das Hoheitsgebiet, wo die Tatigkeiten gegen
Bezug von Lohn verrichtet werden.

»  Fin schwedischer Arbeitgeber stellt einen finnischen Arbeitnehmer fir unbestimmte Zeit
an. Der Arbeitnehmer beginnt seine Tatigkeiten in seinem Wohnsitzland (Finnland), wird
Jjedoch danach in Schweden beschdéftigt. Um zu vermeiden, dass der betroffene
Arbeitnehmer fiir kurze Zeit in Finnland sozialversichert wird (bleibt), kann nach Artikel
17 der Vo 1408/71 und “im Interesse” dieses migrierenden Arbeitnehmers und seines
Arbeitgebers ab dem ersten Tag das schwedische Sozialversicherungsrecht fir
anwendbar erkidrt werden. Auf der Grundlage einer solchen aussergewdhnlichen
Vereinbarung kann der finnische Blrger trotzdem nach schwedischem Recht
sozialversichert sein, aber fir einen bestimmten Auftrag in finnisches Hoheitsgebiet
entsendet werden. Nach Artikel 17 der Vo 1408/71 wird in diesem Fall ein E-101
Formular ausgestellt.

Schlussfolgerung.: Wenn das “ungewdhnliche Merkmal” eines langdauernden Auftrags im
Wohnsitzland in ausreichendem Masse angegeben wird, so entspricht eine Entsendung von
einem anderen Mitgliedstaat in das eigene Wohnsitzland sozialversicherungsrechtiich vollig
der Vo 1408/71.

b.6.6 Entsendung von Arbeithehmern durch Vermittlungsbiiros und
Briefkastenfirmen

Grenziiberschreitende Entsendung durch  Vermittlungsbiiros ist unter strengen
Voraussetzungen moglich. So dirfen Vermittlungsbiiros, die in einem Mitgliedstaat ansassig
sind, sozialversicherte Arbeitnehmer nur in dem Mitgliedstaat entsenden. Auch muss ein
sogenannter organischer Zusammenhang zwischen dem Vermittlungsbiiro und dem
entsandten Arbeitnehmer bestehen bleiben. Schliesslich muss das Vermittlungsbiiro, ebenso
wie jede andere Firma, die entsenden will (Urteilsentscheidung zur Causa Plum C-404/98),

50



tatsachlich nachhaltige wirtschaftliche Aktivitaten in dem Mitgliedstaat ausliben, von wo aus
sie entsenden will. Eine Entsendung durch Briefkastenfirmen und ahnliches ist daher niemals
zulassig.

b.6.7 Entsendung von Arbeitnehmern durch (Schein)selbstindige

Die Koordinierungsverordnung 1408/71 sieht fiir die Entsendung neben Arbeitnehmern auch
Selbstdndige vor (Art. 14 bis Vo 1408/71). Ein Selbstandiger kann sich selbst daher von
Mitgliedstaat A nach Mitgliedstaat B entsenden. Dabei kann sich die Situation ergeben, dass
die selbsténdig ausgelibte Aktivitdt, so wie sie im Mitgliedstaat A ausgelibt wird, nach der
Rechtsordnung des Mitgliedstaats B als eine Arbeitnehmeraktivitat qualifiziert wird (z.B.
Schutzgesetze zur Bekampfung der “Scheinselbstandigkeit”). Der freie Dienstleistungsverkehr
zwingt Mitgliedstaat B jedoch, diese Selbsténdigen, die sich selbst aus Mitgliedstaat A
entsenden, als Selbstandige zu akzeptieren, soweit die Rechtsordnung von Mitgliedstaat A
dies auch so vorsieht (Urteilsentscheidung zur Causa C-178/97 Banks).

b.6.8 Rechtsgiiltigkeit der E-101 Erklarung (“"Nachweis iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern ”)

Die Erklarung Uber die geltende Rechtsordnung (E-101 Formular) wird durch das zustandige
Organ des Mitgliedstaats abgegeben, in dem der Arbeitnehmer sozialversichert ist. Diese E-
101 Erklarung ist flir die Sozialversicherungsorgane und Inspektionen des Mitgliedstaats, wo
der entsandte Arbeitnehmer seine Tatigkeiten auslibt, bindend. Im Fall von Zweifel liber die
Rechtsgiiltigkeit missen sich die Organe des Arbeitslandes mit dem Organ in Verbindung
setzen, welches die E-101 Erkldrung ausgestellt hat.

b.6.9 Unterschiedliche Zustandigkeiten bei Pramienerhebung und Besteuerung

Es kann vorkommen, dass das geltende Sozialversicherungsrecht (Pramienerhebung) das
Sozialversicherungsrecht des Wohnsitzlandes des entsandten Arbeitnehmers ist, und dass
gemass dem geltenden Doppelbesteuerungsabkommen festgestellt wird, dass der entsandte
Arbeitnehmer in dem Mitgliedstaat, wo er seine Tatigkeiten austibt, steuerpflichtig ist. Auf
diese Weise entstehen unterschiedliche Zustandigkeiten bei der Besteuerung (Arbeitsland)
und der Pramienerhebung (Wohnsitzland). Diese Situation ist in administrativer Hinsicht
kompliziert und kann flr die betroffenen Arbeitnehmer sowohl Nachteile als auch Vorteile
bringen.

C. Steuergesetzgebung

Bei einer Entsendung ist zur Besteuerung in dem jeweils geltenden bilateralen
Doppelbesteuerungsabkommen geregelt, welches das Wohnsitzland des entsandten
Arbeitnehmers mit dem Arbeitsland, wohin er entsendet wurde, abgeschlossen hat. Dieser
Vertrag verhindert, dass der entsandte Arbeitnehmer doppelt oder im falschen Vertragstaat
besteuert wird. Entscheidend fiir die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen ist der Begriff der “183-Tage-Regel” und die Frage der
“festen Einrichtung”.

Die meisten Doppelbesteuerungsabkommen folgen dem OECD-Musterabkommen. Es gibt
verschiedene Generationen von OECD-Musterabkommen, worauf bilaterale Vertrage basiert
sein kénnen. Das jingste Modell ist aus dem Jahr 2003. Die Entsendung ist in Artikel 15
geregelt.
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Artikel 15 OECD Musterabkommen:
Einkiinfte aus unselbstandiger Arbeit

1. Vorbehaltlich der Artikel 16, 18 und 19 kénnen Gehdlter, Lohne und d&hnliche
Vergiitungen, die eine in einem Vertragsstaat ansdssige Person aus unselbstindiger
Arbeit bezieht, nur in diesem Staat besteuert werden, es sei denn, die Arbeit wird im
anderen Vertragsstaat ausgetibt. Wird die Arbeit dort ausgetibt, so kbénnen die dafir
bezogenen Verglitungen im anderen Staat besteuert werden.

2. Ungeachtet des Absatzes 1 kdnnen Vergiitungen, die eine in einem Vertragsstaat an-
sdssige Person fir eine im anderen Vertragsstaat ausgelibte unselbstindige Arbeit
bezieht, nur im erstgenannten Staat besteuert werden, wenn

a. Empfénger sich im anderen Staat insgesamt nicht langer als 183 Tage innerhalb
elnes Zeitraums von 12 Monaten, der wéhrend des betreffenden Steuerjahres
beginnt oder endet, aufhalt und

b. die Vergitungen von einem Arbeitgeber oder fir einen Arbeitgeber gezahlt
werden, der nicht im anderen Staat ansassig ist, und

¢. die Vergitungen nicht von einer Betriebstatte getragen werden, die der
Arbeitgeber im anderen Staat hat.

Der obenerwéhnte Artikel stammt aus dem neuen OECD-Musterabkommen. Altere Modelle,
somit auch das darauf basierende bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen, weichen in
manchen Punkten davon ab; zum Beispiel im Bezug auf Art. 15, Absatz 2, litt a.

Das OECD-Musterabkommen bestimmt, dass die Besteuerung des Einkommens aus Arbeit
(Lohn) in erster Instanz dem Wohnsitzstaat zugeteilt ist. Das Arbeitsland besteuert jedoch
den Lohn aufgrund der dort erbrachten Tatigkeiten (Grundsatz des Arbeitslandes).

Der Wohnsitzstaat behalt trotzdem das Vorrecht zur Besteuerung dieses Einkommens, wenn

folgende Bedingungen gleichzeitig erflillt sind:

a. der entsandte Arbeitnehmer ist nicht langer als 183 Tage pro Kalenderjahr (dltere OECD-
Musterabkommen) oder wahrend eines Zeitraums von 12 aufeinfolgenden Monaten
(neues OECD-Musterabkommen) im Arbeitsland anwesend, und

b. der Lohn wird von oder im Namen von einem Arbeitgeber gezahlt, der kein Blirger des
Arbeitslandes ist, und

c. der Lohn wird nicht auf Rechnung einer festen Einrichtung oder Vertretungsstelle
gezahlt, die der Arbeitgeber im Arbeitsland hat.

Wenn eine dieser drei Bedingungen nicht erfiillt ist, wird der entsandte Arbeitnehmer mit
rickwirkender Kraft und daher ab dem ersten Anwesenheitstag im Arbeitsland besteuert,
und zwar gemass der Rechtsordnung des Mitgliedstaates.

In der Praxis ist ein aufmerksames Durchlesen des bilateralen Steuerabkommens notwendig,
in manchen Féllen sogar die dazu gehérenden Rechtsprechung.

So wird klar:
e ob die 183 Anwesenheitstage (physical presence days) Uber einen Zeitraum von zwolf
Monaten oder Uber ein Kalenderjahr berechnet werden miissen;

e was unter dem Begriff “Anwesenheit” im Arbeitsland genau zu verstehen ist (laut neuem
OECD-Musterabkommen ist unter “"Anwesenheit im Arbeitsland” zu verstehen: jeder Tag,
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auch ein Teil des Tages, den der Arbeitnehmer im Hoheitsgebiet des Arbeitslandes
verbringt. Es werden daher auch Tage der Arbeitunterbrechungen wie Krankheit, Urlaub,
Wochenenden und/oder Feiertage berticksichtigt);

e Wie das “Lohnzahlungskriterium” auszulegen ist (Es geht um die Frage, auf wessen
Rechnung die Lohnkosten und nach welchen Buchhaltungsvorschriften entfallen. Dies
wird aufgrund der tatsachlichen Situation beurteilt. Wenn es sich um einen
Arbeitsvermittler handelt, der als materieller Arbeitgeber auftritt, flihrt dies zur
Besteuerung im Arbeitsland);

e Was genau unter einer “festen Einrichtung” zu verstehen ist (z.B. ab wann eine Baustelle
eine “feste Einrichtung”) ist. Bei einer festen Einrichtung geht es um eine physisch feste -
nicht versetzbare - Einrichtung (Bliro, Fabrik, Arbeitsplatz, Warenlager, usw...).

d. Arbeitsrecht
d.1 EWR-Vertrag

Meistens ist der Arbeithnehmer schon vor seiner Entsendung bei dem Arbeitgeber als
Angestellter beschaftigt. Dadurch gelten die Arbeitsvorschriften des Mitgliedstaates, wo der
Arbeitnehmer seinen Dienst “normalerweise” auslibt. Bei einer Entsendung haben
Arbeitgeber und Arbeitnehmer grundsatzlich die Wahl, hiervon voriibergehend abzuweichen.
Dies wird dann gewahlt, wenn die Arbeitsvorschriften des Mitgliedstaates, wohin der
Arbeitnehmer entsendet wird, flr die Dauer der Entsendung (voriibergehend) angewandt
werden sollen. Wenn dies nicht geschieht, so gelten grundsatzlich die Arbeitsvorschriften des
Mitgliedstaates, wo der Arbeitnehmer gewdéhnlich seine Tatigkeiten verrichtet.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer steht es daher frei, nach Art. 3 EWR-Vertrag eine Rechtswahl
zu treffen (europadischer Vertrag Uber das Recht, das auf vertragliche Verpflichtungen
anzuwenden ist). Diese Rechtswahl flihrt jedoch nicht dazu, dass der Arbeitnehmer den
Schutz verliert, den er aufgrund der zwingenden rechtlichen Bestimmungen geniesst, die in
Ermangelung dieser Rechtswahl gelten. In Ermangelung einer Rechtswahl wird das geltende
Recht durch Art. 6, Absatz 2 EWR-Vertrag bestimmt.

Artikel 6, Absatz 2 EWR-Vertrag.

Abweichend von Artikel 4 sind mangels einer Rechtswahl nach Artikel 3 auf Arbeitsvertraege
und Arbeitsverhaeltnisse anzuwenden.

a) das Recht des Staates, in dem der Arbeitnehmer in Erfuellung des Vertrages gewoehnlich
seine Arbeit verrichtet, selbst wenn er voruebergehend in einen anderen Staat entsandt ist,
oder

b) das Recht des Staates, in dem sich die Niederlassung befindet, die den Arbeitnehmer
eingestellt hat, sofern dieser seine Arbeit gewoehnlich nicht in ein und demselben Staat
verrichtet,

es sei denn, dass sich aus der Gesamtheit der Umstaende ergibt, dass der Arbeitsvertrag
oder das Arbeitsverhaeltnis engere Verbindungen zu einem anderen Staat aufweist ; in
diesem Fall ist das Recht dieses anderen Staates anzuwenden.

Daneben sind immer die Vorrangregeln zu berticksichtigen (Art. 7 EWR-Vertrag). Das sind

Regeln, die eine grdssere Reichweite als der Schutz des einzelnen Arbeitnehmers haben.
Diese Regeln dienen dem allgemeinen Interesse (“Ordnungs- und Polizeigesetze”). Das
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Konzept ist dann Sache der Massnahmen zum Schutz des Arbeitsmarkts oder der
Sicherheitsregeln. Wenn die Voraussetzungen von Artikel 7 erfillt sind, kbnnen diese Regeln
auf das internationale Arbeitsverhaltnis angewandt werden.

Artikel 7 EWR-Vertrag:

1 Bei Anwendung des Rechts eines bestimmten Staates aufgrund dieses
UEbereinkommens kann den zwingenden Bestimmungen des Rechts eines anderen
Staates, mit dem der Sachverhalt eine enge Verbindung aufweist, Wirkung verliehen
werden, soweit diese Bestimmungen nach dem Recht des letztgenannten Staates
ohne Ruecksicht darauf anzuwenden sind, welchem Recht der Vertrag unterliegt. Bei
der Entscheidung, ob diesen zwingenden Bestimmungen Wirkung zu verleihen ist,
sind ihre Natur und ihr Gegenstand sowie die Folgen zu beruecksichtigen, die sich aus
ihrer Anwendung oder ihrer Nichtanwendung ergeben wuerden.

2. Dieses UEbereinkommen beruehrt nicht die Anwendung der nach dem Recht des
Staates des angerufenen Gerichtes geltenden Bestimmungen, die ohne Ruecksicht
auf das auf den Vertrag geltende Recht den Sachverhalt zwingend regein.

Im Beispiel des in Spanien wohnenden Arbeitnehmers, der durch seinen spanischen
Arbeitgeber nach Deutschland entsendet wird, wobei weiterhin die spanischen
Arbeitsvorschriften gelten, wird das Arbeitsverhdltnis dennoch mdglicherweise durch
besondere, zwingende Bestimmungen des deutschen Arbeitsrechts “mitbestimmt”. Es ist
wichtig, zu wissen, welche Bereiche der deutschen Arbeitsvorschriften als Vorrangregeln
betrachtet werden. Der entsandte spanische Arbeitnehmer sich darliber zum Beispiel beim
deutschen Fachverband (DGB) erkundigen.

d.2 Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeithehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen 96/71/EU

Um “soziales Dumping” und “unlauteren Wettbewerb” durch eine Entsendung zu vermeiden,
gilt, zusatzlich zum EWR-Vertrag, die sogenannte europdische Richtlinie Gber die Entsendung
von Arbeitnehmern (96/71/EU). Diese Richtlinie wurde von den Mitgliedstaaten in
innerstaatliche Arbeitsvorschriften umgesetzt. Die Richtlinie bezweckt die Angleichung der
Vorrangregeln in dem Sinn, dass festgelegt wird, welche Bereiche des Arbeitsrechts zu den
Vorrangregeln zu zahlen sind. Hier gibt es jedoch keine inhaltliche Angleichung.

Die Richtlinie verhindert durch Artikel 3, Absatz 1 von 96/71/EU, soziales Dumping oder
unlauteren Wettbewerb auf folgenden Gebieten:

1. maximale Arbeitszeiten und Mindestruhezeiten;

2. mindestanzahl von bezahlten Urlaubstagen;

3. mindestléhne (der Begriff ist durch das innerstaatliche Rechtssystem definiert)
einschliesslich Vergiitungen fiir Uberstunden;

4. bedingungen fiir die Bereitstellung von Arbeitnehmern, insbesondere durch das

entsendende Unternehmen;

gesundheit, Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz;

6. schutzmassnahmen im Bezug auf die Arbeitsbedingungen und Arbeitsumstande von
schwangeren Frauen oder solche, die gerade entbunden haben, sowie Kinder und
Jugendliche;

7. gleichbehandlung von Mannern und Frauen, sowie andere Bestimmungen zur Nicht-
Diskriminierung.

vl

54



Soweit diese Angelegenheiten innerhalb eines Mitgliedstaates gesetzlich geregelt sind,
schreibt die Richtlinie vor, dass sie auch fiir die Arbeitnehmer von auslandischen
Arbeitgebern gelten. Mit anderen Worten, sie werden zur Vorrangregel.

Beispiel:

»  Fin spanischer Arbeitgeber entsendet einen Arbeitnehmer zur Verrichtung von Diensten
als Knochenausloser in einem deutschen Schiachthaus. In Deutschland gibt es dazu
keinen gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohn. Der spanische Arbeitgeber ist nicht
daran gehindert, auch weiterhin den spanischen Lohn zu zahlen. Wird dieser
Arbeitnehmer aber nach Holland entsendet, wo sehr wohl ein gesetziich vorgeschriebener
Mindestlohn gilt, so muss er zumindest diesen Lohn erhalten.

Ausserdem bestimmt die Richtlinie, dass wenn die obenerwahnten Angelegenheiten in den
Kollektivvereinbarungen fiir das Baugewerbe sowie verwandte Bereiche noch eingehender
geregelt sind, diese bereichsspezifischen Bestimmungen auch als Vorrangregeln anzuwenden
sind.

Beispiel:

» Fin spanischer Arbeitgeber entsendet einen Arbeitnehmer zu einer holléndischen
Baustelle, um dort Dienstleistungen als Bauarbeiter zu verrichten. In Holland gilt eine
allgemein verbindlich erkidrte Kollektivvereinbarung fir das Baugewerbe. Der spanische
Arbeitgeber muss seinen Arbeitnehmer dann auch zumindest die holldndische
kollektivvertragliche Regelung betreffend Arbeits- und Ruhezeiten, Urlaub, Lohnstufen,
usw. garantieren, wenn es Angelegenheiten betrifft, die in Artikel 3, Absatz 1 der
Richtlinie 96/71/EU umschrieben sind. Ein anderer spanischer Arbeitgeber schickt einen
Arbeitnehmer zur Ausidbung von Té&tigkeiten als Knochenausloser in ein hollandisches
Schlachthaus. Dieser Arbeitgeber muss zwar zumindest den holléndischen gesetzlichen
Mindestlohn zahlen, er ist aber nicht verpfiichtet, auch die Lohnstufen der hollandischen
Kollektivvereinbarungen fir Schiachthauser einzuhalten.

Die Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern gibt den absoluten Mindesstandard
an. Sie gibt den Mitgliedstaaten auch die Méglichkeit, die auf ihrem Gebiet (iblichen Praktiken
fur die Entsendung und noch weitere Kollektivvereinbarungen flir zwingendes Recht zu
erklaren (Art. 3, Absatz 10 96/71/EG). Einige Mitgliedstaaten haben von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht. Folgende Mitgliedstaaten haben dies sogar fir alle
Kollektivvereinbarungen aus allen Bereichen getan, namlich: Belgien, Frankreich, Finnland,
Griechenland, Italien, Luxemburg, Osterreich, Portugal und Spanien.

Beispiel:
v Fin spanischer Arbeitgeber schickt einen Arbeitnehmer in ein belgisches Schiachthaus zur
Verrichtung von Tatigkeiten als Knochenausloser. Er muss zumindest nach den

Lohnstufen der belgischen Kollektivvereinbarungen fiir Schiachthduser bezahlen.

In der Richtlinie Gber die Entsendung von Arbeitnehmern ist der Begiinstigungsgrundsatz
klar vorgesehen (Art. 3, Absatz 7 96/71/EG):

Art. 3, Absatz 7 96/71/EG:
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Die Absatze 1 bis 6 stehen der Anwendung von fur die Arbeitnehmer glinstigeren
Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen nicht entgegen.

Die zwingende Anwendung der Rechtsordnung des empfangenden Mitgliedstaates muss
nicht dazu fiihren, dass der entsandte Arbeitnehmer flir die Dauer seiner Entsendung die
ginstigeren Arbeits-, Lohn- und Anstellungsbedingungen des Herkunftslandes verliert.

Flr einen Arbeitnehmer, der von seinem spanischen Arbeitgeber in Deutschland entsendet
wird, gilt daher das zwingende deutsche Arbeitsrecht. Nach der europaischen Richtlinie Uber
die Entsendung von Arbeitnehmern sind dies insbesondere die in Artikel 3, Absatz 1 von
96/71/EU aufgezahlten Angelegenheiten, wie sie im deutschen Arbeitsrecht und der
deutschen Kollektivvereinbarung flir das Baugewerbe zu finden sind. Ob die deutsche
Behdrde dem Anwendungsbereich der Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern
auch andere Kollektivvereinbarungen unterstellt hat oder andere Elemente der deutschen
Arbeitsgesetzgebung zur Vorrangregel erklart hat, ist zu untersuchen. Diesbeziigliche
Informationen kann der Arbeitnehmer beim deutschen Fachverband DGB und/oder bei den
in der Richtlinie tber die Entsendung von Arbeitnehmern vorgeschrieben “Verbindungsbiiros”
erhalten. Flir die von Spanien nach Deutschland entsandten Arbeitnehmer ist das
Verbindungsbliro das Landesarbeitsamt Baden-Wirttemberg in Stuttgart.

d.3. Standpunkt des Rats der europdischen Fach- und Fiihrungskrifte
zur Bewertung 96/71/EG durch die Kommission

Die europadische Kommission hat 2003 die Umsetzung der Richtlinie 96/71/EG in den
Mitgliedstaaten bewertet. Diese Bewertung, die eigentlich schon vor dem 16. Dezember 2001
stattfinden hatte missen, hatte als Ziel, zu untersuchen, ob die Richtlinie nicht angepasst
werden muss. Die Kommission tat dies ohne Absprache mit den sozialen Gesprachspartnern.
Auf der Grundlage ihrer eigenen Bewertungstibung, beschloss sie, dass eine Novelle verfriiht
ist.

Der Rat der europdischen Fach- und Flihrungskrafte konnte sich diesem Standpunkt gar
nicht anschliessen und hat einige kritische Punkte zusammengefasst:

1. Die Kommission sagt, dass sich nur praktische Probleme stellen, die mit der Zeit von
selbst verschwinden werden. Dies steht in krassen Gegensatz zu den Erfahrungen der
europaischen Fachverbdnde. Diese stellen fest, dass es bei der praktischen Ausfiihrung
der Richtlinie noch wesentliche Probleme und Unklarheiten in verschiedenen
Mitgliedstaaten und Bereichen gibt. Der Rat der europdischen Fach- und Fihrungskrafte
meint dann auch, dass eine griindliche und umfassende Bewertung der Richtlinie
notwendig ist.

2. Die Bewertung war friher absichtlich begrenzt. Sie stellt nur den Stand der
Angelegenheiten im Bezug auf die Umsetzung der Richtlinie in die innerstaatliche
Rechtsordnung der verschiedenen Mitgliedstaaten dar, bietet eine Ubersicht iiber die
dabei verwendeten unterschiedlichen Gesetzgebungstechniken und macht dazu einzelne
kritische Bemerkungen. An und flir sich ist dies sehr wohl interessant, aber flir den Rat
der europdischen Fach- und Flhrungskrafte handelt es sich nicht um eine echte
Bewertung, wenn diese:

e nicht nur von der Umsetzung der Richtlinie in die innerstaatliche Rechtsordnung
handelt, sondern auch von der praktischen Anwendung auf dem Gebiet;

e eine Aufzahlung aller Starken und Schwachen umfasst, sowohl in der Umsetzung in
innerstaatliche Vorschriften als im Bezug auf die praktische Anwendung auf dem Gebiet;
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e Uberprift bzw. misst, in wieweit die Richtlinie bei der Erreichung ihres Hauptziels
Erfolg hat, namlich soziales Dumping und unlauteren Wettbewerb zu verhindern.

. Der rein juristisch-technische Inhalt der Bewertung ist sehr unbefriedigend. Der Bericht
umfasst keine Untersuchung, die das Ausmass des sozialen Schutzes vergleicht, den die
Arbeitsvorschriften in jedem Mitgliedstaat bieten.

. Diese enge juristisch-technische Vorgangsweise hat zu einem Bericht gefiihrt, der
mehrere, wichtige Aspekte und Entwicklungen betreffend der Entsendung voéllig ausser
Acht lasst. Eine griindliche und umfassende Untersuchung der Qualitaten und Liicken der
Richtlinie ist deshalb nicht mdglich. Die derzeitige Richtlinie behandelt zum Beispiel nicht
den Bereich der geltenden Sozialversicherungs- und Steuergesetzgebung, obwohl die oft
grossen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den
derzeitigen Regeln zur Entsendung von Arbeitnehmern fiir kirzere Zeit (bei
weiterbestehender Geltung des Rechtssystems des Herkunftslandes), ebenso Anlass zu
Vor- oder Nachteilen im Wettbewerb geben kdnnen.
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10. Der arbeitsuchende Arbeitnehmer

a. Allgemeines

Jeder Birger eines Mitgliedstaats des Europadischen Wirtschaftsraums (EWR) hat das Recht,
in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten und sich dort aufzuhalten. Fiir einen arbeitslosen
Arbeitnehmer, der Birger eines der Mitgliedstaaten ist, gelten spezielle Regeln und
Erleichterungen. Es geht zum Beispiel um einen &sterreichischen Arbeitslosen, der nach
Holland geht, um dort Arbeit zu suchen. Das gilt jedoch ebenso fiir einen tschechischen
Arbeitsuchenden, der in Irland Arbeit suchen will, oder den danischen Arbeitsuchenden, der
in Spanien arbeiten will. In diesem Kapitel wird auch beschrieben, welche Regeln flir
Arbeitsuchende gelten, die voriibergehend einen Job finden und danach wieder arbeitslos
werden.

Fir den, der in einem anderen Mitgliedstaat Arbeit suchen will, stellen sich Fragen wie:

= Wie kann ich bei Fortbezug der Arbeitslosenunterstiitzung auf Arbeitssuche gehen;

» Welche formellen Voraussetzungen muss ich dazu erfiillen (Anmeldung beim Arbeitsamt,
USW...);

= Wie verhdlt es sich mit meinem Aufenthaltsrecht wahrend des Zeitraums der
Arbeitssuche und wahrend der Beschaftigungszeit;

»= Welche Rechte auf Arbeitslosenunterstiitzung habe ich, falls ich wieder arbeitslos werde,

b. Grenziiberschreitende Arbeitsvermittiung: EURES

Flr die Arbeitsuchenden, Arbeitenden und Arbeitgeber wurde durch die Europaischen
Kommission das EURES-Projekt initiiert. Die Zielsetzungen von EURES - EURopean
Employment Services - sind:

= Entwicklung von offenen und allgemein zuganglichen europdischen Arbeitsmarkten;

= transnationaler, interregionaler und grenziiberschreitender Austausch von Jobangeboten
und -nachfragen;

= Transparenz und Austausch von Informationen zu den europdischen Arbeitsmarkten,
einschliesslich Informationen zu den Lebensumstdnden und Mdglichkeiten zur Aneignung
von Fertigkeiten.

Zur Unterstlitzung der Arbeitnehmer und der Arbeitsuchenden gibt es ein europadisches
Netzwerk von ca. 400 EURES-Beratern. Die Aufgabe der EURES-Berater der Arbeitsamter ist
die grenziiberschreitende Vermittlung und Information.

In den Grenzregionen (EU-Regionen) kann der Arbeitsuchende und Arbeitnehmer die
gewerkschaftlichen EURES-Berater des Rats der europdischen Fach- und Flihrungskrafte in
Anspruch nehmen. Diese EURES-Berater kimmern sich um die gemeinsamen Interessen von
Grenzgangern und beraten einzelne Grenzganger.

C. Arbeitssuche bei Weiterbezug der innerstaatlichen
Arbeitslosenunterstiitzung

Artikel 69 der europdischen Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 garantiert, dass ein
Arbeitsuchender seine innerstaatliche Arbeitslosenunterstiitzung unter bestimmten
Bedingungen 3 Monate lang in einen anderen Mitgliedstaat ,mitnehmen® darf. Diese
Regelung bietet dem Arbeitsuchenden eine einzigartige Mdglichkeit, namlich den
Arbeitsmarkt in einem anderen Mitgliedstaat zu erkunden und dort unter Fortbezug der
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Arbeitslosenunterstiitzung Arbeit zu finden.

Flr einen Unionsbiirger ist keine Arbeitsgenehmigung erforderlich. Unionsbiirger kdnnen sich
daher einfach auf Artikel 69 der Vo 1408/71 berufen. Fir Nicht-Unionsblirger (sog. Blirger
aus Drittstaaten), die sich rechtmassig auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
aufhalten, ist dies etwas komplizierter. Obwohl der sog. personelle Anwendungsbereich der
Vo 1408/71 jlngst durch die Vo 859/2003 auch auf diese Gruppe von Arbeitnehmern
erweitert wurde, wurde fir Artikel 69 eine Ausnahme gemacht.

Das Recht auf Fortbezug der innerstaatlichen Arbeitslosenunterstiitzung sowie die
Bedingungen sind in Artikel 69 der Vo 1408/71 enthalten:

1.

b)

Ein  vollarbeitsloser  Arbeitnehmer, der die Voraussetzungen fir einen
Leistungsanspruch nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats erfillt und sich in
einen oder mehrere anderen Mitgliedstaaten begibt, um dort eine Beschéftigung zu
suchen, behdlt den Anspruch auf diese Leistungen unter folgenden Voraussetzungen
und innerhalb der folgenden Grenzen:

der Arbeitslose mul3 vor seiner Abreise wéahrend mindestens vier Wochen nach
Beginn der Arbeitslosigkeit bei der Arbeitsverwaltung des zustindigen Staates als
Arbeitsuchender gemeldet gewesen sein und dieser zur Verfiigung gestanden haben.
Die zustdndige Arbeitsverwaltung oder der zustandige Trager kann jedoch seine
Abreise vor Ablauf dieser Frist genehmigen,

der Arbeitslose mulB sich bei der Arbeitsverwaltung jedes Mitgliedstaats, in den er
sich begibt, als Arbeitsuchender melden und sich der dortigen Kontrolle
unterwerfen.Fir den Zeitraum vor der Anmeldung gilt diese Bedingung als erfullt,
wenn die Anmeldung innerhalb von sieben Tagen nach dem Zeitpunkt erfolgt, von
dem ab der Arbeitslose der Arbeitsverwaltung des Staates, den er veriassen hat, nicht
mehr zur Verfigung stand. In auBergewdhnlichen Féllen kann diese Frist von der
zustandigen Arbeitsverwaltung oder dem zustandigen Trager verldangert werden,

der Leistungsanspruch wird wahrend hdchstens drei Monaten von dem Zeitpunkt an
aufrechterhalten, von dem ab der Arbeitslose der Arbeitsverwaltung des Staates, den
er verlassen hat, nicht mehr zur Verfiigung stand, dabei darf die Gesamtdauer der
Leistungsgewshrung den Zeitraum  nichtiberschreiten, fir den nach den
Rechtsvorschriften dieses Staates Anspruch auf Leistungen besteht. Bei einem
Saisonarbeiter ist die Dauer der Leistungsgewsahrung aulBerdem durch den Ablauf der
Saison begrenzt, fiir die er eingestellt worden ist.

Der Arbeitslose hat weiterhin Anspruch auf Leistungen nach den Rechtsvorschriften
des zustdndigen Staates, wenn er vor Ablauf des Zeitraums, in dem er nach Absatz 1
Buchstabe c) Anspruch auf Leistungen hat, in den zustdndigen Staat zurtickkehrt; er
verliert jeden Anspruch auf Leistungen nach den Rechtsvorschriften des zustandigen
Staates, wenn er nicht vor Ablauf dieses Zeitraums dorthin zurlickkehrt. In
Ausnahmeféllen kann die zusténdige Arbeitsverwaltung oder der zusténdige Tréager
diese Frist verldngern.

Absatz 1 kann zwischen zwei Beschdéftigungszeiten einmal in Anspruch genommen
werden.

Um von dieser Regelung Gebrauch zu machen, muss der Arbeitslose beim Arbeitslosenfonds
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seines Wohnsitzlandes ein Formular E-303 beantragen. Nachdem der Arbeitsuchende sich als
soclher bei der fir die Arbeitsvermittlung zustandige Stelle (Arbeitsamt) angemeldet hat, hat
er dieses Formular (Erkldrung  dber das  weiterbestehende  Recht — auf
Arbeitslosenunterstiitzung) an den Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaates, in dem er Arbeit
sucht, einzureichen.

d. Aufenthaltsrecht wahrend der Arbeitssuche

Es gibt (noch) keine spezielle europaweite Regelung, die das Aufenthaltsrecht der
Arbeitsuchenden regelt. In der Causa Antonissen (C-292/89) hat der européische Gerichtshof
entschieden, dass ein Arbeitsuchender das Recht hat, 6 Monate lang in einem anderen
Mitgliedstaat zu bleiben, um dort Arbeit zu suchen. Falls der Arbeitsuchende nach Ablauf der
6 Monate erklart, dass er noch immer Arbeit sucht und eine reale Mdglichkeit besteht,
dass er auch eine Arbeit bekommt, so kann er zum Verlassen des Mitgliedstaats nicht
gezwungen werden.

e. Aufenthaltsrecht wahrend der Beschaftigungszeit

Wenn der Arbeitnehmer einen Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von mehr als drei
Monaten, jedoch weniger als ein Jahr hat, so erteilt der empfangende Mitgliedstaat dem
Arbeitnehmer eine Aufenthaltsgenehmigung. Die Giltigkeitsdauer kann auf die erwartete
Beschaftigungsdauer beschrankt werden (Art 6, Absatz 3 Richtlinie 68/360/EU).

Hat der Arbeitnehmer hingegen einen Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von mindestens ein
Jahr, so wird die Aufenthaltsgenehmigung flir mindestens 5 Jahre ausgestellt, die ohne
weiteres verlangert werden kann (Art 6, Absatz 1, litt b Richtlinie 68/360/EU). Diese
Aufenthaltsgenehmigung kann auch nicht widerrufen werden, wenn der Arbeithehmer wegen
Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit oder Unfall nicht mehr langer beschaftigt ist, oder weil er
unfreiwillig arbeitslos geworden ist und dies von der fiir den arbeitsrechtlichen Schutz
zustandigen Stelle ordnungsgemass festgestellt wurde (Art 7, Absatz 1 Richtlinie 68/360/EU).

Im Fall des oOsterreichischen Arbeitnehmers gilt, dass sich dieser bei der hollédndischen
Gemeinde anzumelden hat. Er wird daraufhin eine Aufenthaltsgenehmigung fir
Gemeinschaftsbirger erhalten, deren Dauer auf die Laufzeit des Arbeitsvertrages beschrankt
ist. Wenn der Osterreichische Arbeitnehmer einen Arbeitsvertrag von mindestens 12 Monaten
erhdlt, so hat er ein Recht auf eine Aufenthaltsgenehmigung, die 5 Jahre gilt.

f. Garantien auf Arbeitslosenunterstiitzung nach Ende der
Beschaftigungszeit

Wenn der Arbeitsuchende in dem Mitgliedstaat Arbeit gefunden hat, so kann es vorkommen,
dass er danach trotzdem wieder arbeitslos wird. Es stellt sich die Frage, wie es sich dann mit
seinem Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung verhdlt und in welchem Mitgliedstaat diese
eventuell gewahrt werden kann. Die Vo 1408/71 enthalt dazu einige Garantien.

f.1 Gegenseitige Anerkennung von Beschaftigungszeiten
In vielen Mitgliedstaaten wird das Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung an die Bedingung
geknipft, das man dort vor dem Antrag auf Sozialleistung eine bestimmte Zeit lang

gearbeitet haben muss (Voraussetzung fiir den Bezug bzw. Wartezeit). Arbeitnehmer, die
vom Recht auf freien Arbeitnehmerverkehr Gebrauch machen, waren im Erwerb ihrer Rechte
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auf Sozialleistungen benachteiligt, wenn die angesparten Versicherungszeiten in anderen
Mitgliedstaaten nicht anerkannt waren. Zur Verhinderung von derartigen Liicken in der
Sozialversicherung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die in anderen Mitgliedstaaten
angesparten Versicherungszeiten anzuerkennen und bei der Bestimmung des Zugangs, der
Hoéhe und der Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung mitzuberechnen. Dieser wesentliche und
grundlegende Koordinierungsgrundsatz steht sogar im EU-Vertrag.

Artikel 42 des EU-Vertrages:

Der Rat beschlieSt gemal3 dem Verfahren des Artikels 251 die auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit fiir die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer notwendigen MalBnahmen,
zu diesem Zweck fiihrt er insbesondere ein System ein, welches aus- und einwandernden
Arbeitnehmern und deren anspruchsberechtigten Angehdrigen folgendes sichert:

a) die Zusammenrechnung aller nach den verschiedenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften
berticksichtigten Zeiten fir den Erwerb und die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs
sowie fur die Berechnung der Leistungen

Was die Koordinierung der Arbeitslosigkeit betrifft, ist die Zusammenrechnungsregel in
Artikel 67 der Vo 1408/71 geregelt.

Artikel 67 Vo 1408/71:

Der zustandige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb, die
Aufrechterhaltung oder das Wiederaufleben des Leistungsanspruchs von der Zurticklegung
von Beschéftigungszeiten abhangiqg ist, berlicksichtigt, soweit erforderlich, die Versicherungs-
oder Beschaftigungszeiten, die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats
zurlickgelegt wurden, als handelte es sich um Beschéftigungszeiten, die nach eigenen
Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden sind.

Zur Angeb der Tasache, dass der arbeitslose Arbeitnehmer zuvor fir den Fall der
Arbeitslosigkeit in einem anderen Mitgliedstaat sozialversichert war, hat er das Formular E-
301 an den Arbeitslosenfonds zu Ubermitteln, bei dem er die Sozialleistung beantragt.

Auf Anfrage wird das Formular E-301 durch den Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaats
ausgestellt, wo der Arbeitnehmer vorher gearbeitet hat. Das Formular E-301 ist eine
"Erkidgrung lber die Zeitraume, die fur die Gewahrung der Arbeitslosenunterstiitzung zu
berticksichtigen sind”. In diesem Formular wird auch angegeben, welchen Beruf der
Arbeitnehmer ausgelibt hat, wie hoch sein Lohn war und warum der Arbeitsvertrag beendet
wurde.

f.2 Berechnung der Hohe und Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung

In den meisten Mitgliedstaaten wird eine Arbeitslosenunterstiitzung auf der Grundlage des
Lohns berechnet, den der Arbeitnehmer wahrend eines bestimmten Zeitraums vor der
Arbeitslosigkeit verdient hat. Falls der Arbeitnehmer langer als vier Wochen in diesem
Mitgliedstaat und vorher in einem anderen Mitgliedstaat gearbeitet hat, ist nach Artikel 68
der Vo 1408/68 ausschliesslich der Lohn zugrunde zu legen, den der Arbeitnehmer in dem
Mitgliedstaat verdient hat, wo er zuletzt arbeitslos wurde und in dem er um eine
Arbeitslosenunterstiitzung ansucht.

Artikel 68 Vo 1408/71:
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1. Der zustdndige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften bei der
Berechnung der Leistungen die Hohe des friheren Entgelts zugrunde zu legen ist
berticksichtigt ausschlieBlich das Entgelt, das der Arbeitslose wdéhrend seiner letzten
Beschdftigung im Gebiet dieses Staates erhalten hat. Hat jedoch seine letzte Beschaftigung
dort weniger als vier Wochen gedauert, so werden die Leistungen auf Grundlage des
Entgelts berechnet, das am Wohnort oder Aufenthaltsort des Arbeitslosen fiir eine
Beschdftigung ublich ist, die der Beschdftigung, die er zuletzt im Gebiet eines anderen
Mitgliedstaats ausgedbt hat, gleichwertig oder mit ihr gleichartig ist.

2. Der Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften sich die Hohe der
Leistungen nach der Zahl der Familienangehdrigen richtet, berticksichtigt auch die
Familienangehdrigen, die im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats Wohnen, als ob sie im
Gebiet des zustandigen Staates wohnten. Die gilt jedoch nicht, wenn in dem Land, in dem
die Familienangehdrigen Wohnen einer anderen Person Anspruch auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit hat und die Familienangehdrigen bei der Berechnung der Leistungen zu
berticksichtigen sind.

Falls ein dsterreichischer Arbeitnehmer langer als 4 Wochen in Holland arbeitet, wird die
Hohe der hollandischen Arbeitslosenunterstiitzung auf der Grundlage des in Holland
tatsachlich verdienten Lohns berechnet. Bei der Feststellung des Rechts auf die hollandische
Arbeitslosenunterstiitzung sowie ihre Dauer sind die holléandischen und &sterreichischen
Versicherungszeiten zugrunde zu legen.

Arbeitet der Osterreichische Arbeitnehmer weniger als 4 Wochen in Holland, so wird der
hollandische Lohn mit dem Betrag fiktiv festgestellt, der in Holland fir die erbrachten
Tatigkeiten in dem Bereich, wo der dsterreichische Arbeitnehmer gearbeitet hat, Ublich ist.

f.3 Mdgliche Szenarien
Folgende Szenarien kénnen sich ergeben:

1. Der Arbeitsuchende findet keine Arbeit und kehrt innerhalb von 3 Monaten in sein
Wohnsitzland zuriick (f.3.1);

2. Der Arbeitnehmer arbeitet einige Zeit lang und kehrt danach unmittelbar in sein
Wohnsitzland zurtick (f.3.2);

3. Der Arbeitnehmer arbeitet voriibergehend und sucht im Arbeitsland wieder nach einer
neuen Arbeit (f.3.3);

4. Der Arbeitnehmer arbeitet voriibergehend und sucht flir kurze Zeit im Arbeitsland nach
Arbeit, kehrt jedoch schliesslich in sein Wohnsitzland zuriick (f.3.4);

5. Der Arbeitsuchende findet eine feste Anstellung und wohnt weiterhin in seinem
Wohnsitzland (f.3.5);

6. Der arbeitsuchende findet eine feste Anstellung und kommt (unter Umstanden mit seinen
Familienmitgliedern) in das Arbeitsland, um dort zu wohnen (f.3.6).

f.3.1 Der Arbeitsuchende findet keine Arbeit und kehrt in sein Wohnsitzland
zuriick

Wenn der Arbeitsuchende keine Arbeit findet und innerhalb der Frist von 3 Monaten in sein
Wohnsitzland zurlickkehrt, so hat er dort grundsatzlich das Recht auf Fortbezug seiner
innerstaatlichen Arbeitslosenunterstiitzung.

Wenn die Frist Uberschritten wird, so wird die Arbeitslosenunterstiitzung nicht mehr gewahrt
(Artikel 69, Absatz 2 der Vo 1408/71). Die Frist, innerhalb der der Arbeitsuchende
zurickkehren muss, wird in der Praxis sehr streng gehandhabt. In besonderen
Ausnahmefallen ist nach Absprache mit den Arbeitslosenfonds eine Verlangerung mdglich,
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(Urteilsentscheidung zur Causa C-139/78 Coccioli und die Beschlisse C-41/79, C-21/79 und
C-796/79 Testa). Wenn der Arbeitsuchende nicht innerhalb von drei Monaten zurtickkehrt,
muss er zuerst wieder im Wohnsitzland arbeiten, um das Recht auf eine
Arbeitslosenunterstlitzung zu erhalten.

In der Praxis hat der sterreichische Arbeitsuchende im Fall der Rickkehr innerhalb von 3
Monaten grundsatzlich Anspruch auf Fortbezug seiner Osterreichischen
Arbeitslosenunterstlitzung.

f.3.2 Der Arbeithnehmer kehrt unmittelbar nach der voriibergehenden
Beschiftigung in sein Wohnsitzland zuriick

In diesem Fall wird der Arbeitnehmer arbeitslos, nhachdem er voriibergehend gearbeitet hat.
Er hat nicht in dem Mitgliedstaat gewohnt, wo er gearbeitet hat, aber hat sich dort
voriibergehend aufgehalten. Unmittelbar nach Beendigung seiner voriibergehenden
Tatigkeiten kehrt er in sein Wohnsitzland zurilick. Da er wahrend seiner Tatigkeiten offiziell
weiterhin in dem anderen Mitgliedstaat wohnt, hat er nach Artikel 71, Absatz 1 litt b ii der Vo
1408/71 Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, die vom Arbeitslosenfonds seines
Wohnsitzlandes bezahlt wird.

Artikel 71, Absatz 1 litt b ii Vo 1408/71:

Arbeitnehmer, die nicht Grenzgdnger sind und die sich der Arbeitsverwaltung des
Mitgliedstaats zur Verfiigung stellen, in dessen Gebiet sie wohnen, oder in das Gebiet dieses
Staates zuriickkehren, erhalten bei  Vollarbeitslosigkeit  Leistungen nach den
Rechtsvorschriften dieses Staates, als ob sie dort zuletzt beschaftigt gewesen waren, diese
Leistungen gewdshrt der Trager des Wohnorts zu seinen Lasten.

Natirlich hat der Arbeitnehmer zu beweisen, dass er in dem Mitgliedstaat, wo er
vortibergehend gearbeitet hat, auch sozialversichert war. Er muss dazu das Formular E-301
einreichen.  (Erkldrung  lber die Zeitraume, die fir die Gewsdhrung — der
Arbeitslosenunterstiitzung zu berdcksichtigen sind). Er muss dieses Formular beim
Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaates beantragen, wo er zuletzt gearbeitet hat. Aufgrund
dieser E-301 Erklarung wird der Arbeitslosenfonds des Wohnsitzlandes die “auslandischen”
Versicherungszeiten anerkennen (siehe f.1 & f.2).

Wenn der Osterreichische Arbeitnehmer voriibergehend in Holland gearbeitet hat, hat er bei
Riickkehr in sein Wohnsitzland Osterreich nach Vorlage des Formulars E -301 (NL),
grundsatzlich das Recht auf eine dsterreichische Arbeitslosenunterstiitzung, und zwar so, als
ob er in Osterreich gearbeitet hitte.

f.3.3 Der Arbeithehmer bleibt nach der voriibergehenden Beschiftigung
im Arbeitsland

Der Arbeitnehmer hat ein Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung gemass der Rechtsordnung
des Arbeitslandes, wo er sich voriibergehend aufhalt. Dies folgt aus Artikel 71, Absatz 1 litt b
i der Vo 1408/71.

Artikel 71, Absatz 1 litt b i Vo 1408/71:

Arbeitnehmer, die nicht Grenzgdnger sind und weiterhin ihrem Arbeitgeber oder der

Arbeitsverwaltung des zustandigen Staates zur Verfiigung stehen, erhalten bei Kurzarbeit,
sonstigem voribergehendem Arbeitsausfall oder Vollarbeitslosigkeit Leistungen nach den
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Rechtsvorschriften dieses Staates, als ob sie in diesem Staat wohnten, diese Leistungen
gewdhrt der zustandige Trager.
<..>

Bei der Feststellung des Rechts auf Arbeitslosenunterstiitzung sowie ihre Hohe und Dauer
hat der Arbeitslosenfonds des Arbeitslandes, wo sich der Arbeithnehmer dauernd zur
Arbeitssuche aufhdlt, die Sozialversicherungszeitraume beriicksichtigen, die in dem
ehemaligen Arbeitsland (Wohnsitzland) des Arbeitnehmers angespart wurden (siehe f.1 &
f.2). Der Arbeitnehmer muss in seinem ehemaligen Arbeitsland (Wohnsitzland) ein Formular
E-301 beantragen und dieses Formular an den Arbeitslosenfonds des Arbeitslandes, wo er
sich zur aktiven Arbeitssuche aufhalt und als Arbeitsuchender angemeldet ist, ibermitteln.

Wenn der Osterreichische Arbeitnehmer nach seiner vorlibergehenden Tatigkeit in Holland
arbeitslos wird und seinen Aufenthalt in Holland fortsetzt, um dort Arbeit zu suchen, so kann
er grundsatzlich Anspruch auf eine hollandische Arbeitslosenunterstiitzung stellen. Fiir den
Nachweis, dass er vorher in Osterreich sozialversichert war, muss er ein Formular E-301
(Osterreich) an den hollandischen Arbeitslosenfonds (UWV) tibermitteln. Das Formular E-301
(Osterreich) wird durch den ésterreichischen Arbeitslosenfonds ausgestellt.

f.3.4 Der Arbeitnehmer bleibt nach der voriibergehenden Beschaftigung noch
einige Zeit im Arbeitsland und kehrt danach in sein Wohnsitzland zuriick
(sog. Riickkehrmaoglichkeit)

Der Arbeitnehmer hat gemdss der Rechtsordnung des Arbeitslandes, wo er sich
voriibergehend aufhalt, Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung. Dies folgt aus Artikel 71,
Absatz 1, litt b i der Vo 1408/71 (siehe oben f.3.3)

Hat jedoch der Arbeitnehmer beispielsweise nach 2 Monate nach Erhalt der
Arbeitslosenunterstiitzung vom Arbeitslosenfonds des Arbeitslandes beschlossen, in sein
Wohnsitzland zurlickzukehren, weil er im Arbeitsland keine Arbeit findet, so ist das Recht auf
Arbeitslosenunterstiitzung in Artikel 71, Absatz 1, litt b i der Vo 1408/71 geregelt.

Artikel 71, Absatz 1 litt b i der Vo 1408/71.

<...> Der Arbeitslose erhalt jedoch Leistungen nach MaBgabe des Artikels 69, wenn ihm
bereits Leistungen zu Lasten des zusténdigen Tragers des Mitgliedstaats zuerkannt worden
waren, dessen Rechtsvorschriften zuletzt fir ihn gegolten haben. Die Gewdshrung von
Leistungen nach den Rechtsvorschriften des Staates, in dem er wohnt, wird fiir den Zeitraum
ausgesetzt, fir den Arbeitslose gemdal3 Artikels 69 Leistungen nach den wahrend der letzten
Beschatftigung fir ihn geltenden Rechtsvorschriften beanspruchen kann.

In dem Fall kann der Arbeitnehmer unter Weiterbezug der Arbeitslosenunterstiitzung 3
Monate lang in seinem Wohnsitzland nach Arbeit suchen. Nach 3 Monaten hat er
grundsatzlich das Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung, die vom Arbeitslosenfonds seines
Wohnsitzlandes gezahlt wird. Die Dauer dieser Arbeitslosenunterstiitzung wird in diesem Fall
jedoch um die Dauer der “auslandischen” Arbeitslosenunterstiitzung verringert.

Zur Feststellung des Rechts auf Arbeitslosenunterstitzung im Wohnsitzland und die Dauer
muss wird der zurlickkehrende Arbeitnehmer ein Formular E-301 vorlegen, das durch den
Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaats ausgestellt wird, wo der Arbeitnehmer zuvor gearbeitet
hat (siehe f.1 & f.2).

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass der Arbeitnehmer die Formulare E-301 sowie E-
303 besitzt, bevor er in sein Wohnsitzland zuriickkehrt. So kann ein nahtloser Ubergang
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stattfinden. Diese Regelung basiert auf Artikel 71, Absatz 1 litt b i, Artikel 69 der Vo 1408/71
sowie auf der Urteilsentscheidung zur Causa Knoch (C-101/91)

Falls der &sterreichische Arbeitnehmer nach seinem voribergehenden 4 Monate lang
dauernden Job in Holland unfreiwillig arbeitslos wird, hat er grundsatzlich Anspruch auf eine
hollandische Arbeitslosenunterstiitzung. Nattrlich muss er sich dazu bei einem hollandischen
Arbeitsamt melden. Zum Nachweis, dass er vorher in Osterreich sozialversichert war, hat er
ein E-301 (Osterreich) Formular an den Arbeitslosenfonds in Holland (UWV) zu (ibermitteln.
Das Formular E-301 wird durch den dsterreichischen Arbeitslosenfonds ausgestellt.

Gelingt es nicht, in Holland wieder Arbeit zu finden, so kann er nach Artikel 71, Absatz 1 litt b
i der Vo 1408/71 fiir weitere 3 Monate in sein Wohnsitzland Osterreich gehen, um dort unter
Fortbezug der hollandischen Arbeitslosenunterstiitzung aktiv nach Arbeit zu suchen.

Wenn der Osterreichische Arbeitsuchende ein E-303 Formular (NL) vorlegt, wird die
hollandische Arbeitslosenunterstiitzung fiir 3 Monate vom 0sterreichischen Arbeitslosenfonds
gezahlt.

Falls der Arbeitnehmer nach 3 Monaten in Osterreich noch immer keine Arbeit gefunden hat,
kann er noch eine 6sterreichische Arbeitslosenunterstiitzung beanspruchen. Die Dauer der
Osterreichischen Arbeitslosenunterstitzung wird jedoch um den Zeitraum vermindert,
in dem er eine hollandische Arbeitslosenunterstiitzung erhalten hat. Zum Nachweis der
hollandischen  Sozialversicherung muss er das Formular E-301 (NL) an die
Osterreichische Arbeitslosenversicherung Gbermitteln. Die Dauer der &sterreichischen
Arbeitslosenunterstiitzung wird auf 5 Monate begrenzt, das bedeutet: 2 Monate lang
hollandische Arbeitslosenunterstiitzung, die wahrend der Arbeitssuche und des Aufenthalts in
Holland empfangen wurde, sowie 3 Monate lang hollandische Arbeitslosenunterstiitzung, die
wahrend der Arbeitssuche und des Aufenthalts in Osterreich empfangen wurde.

f.3.5 Der Arbeitsuchende findet eine feste Anstellung im Arbeitsland,
iibersiedelt aber nicht

In diesem Fall handelt es sich um einen grenziiberschreitenden Arbeitnehmer, der in einem
anderen Mitgliedstaat wohnt, als dem, wo er auch arbeitet. Kehrt der Arbeitnehmer jeden
Tag oder mindestens 1 Mal pro Woche an seinen Wohnort zurlick, so gilt er als Grenzgénger.
Die Regelungen zur Arbeitslosigkeit von beiden Arten von grenziiberschreitenden
Arbeitnehmern sind in Kapitel 11 beschrieben.

f.3.6 Der Arbeitsuchende findet eine feste Anstellung und iibersiedelt
in das Arbeitsland

In diesem Fall geht es um Emigration. Der Arbeitnehmer Ubersiedelt mit seiner Familie in
einen anderen Mitgliedstaat, in dem er ab diesem Zeitpunkt wohnt und arbeitet. Er wird
dadurch zum migrierenden Arbeitnehmer. Die Regelungen zur Arbeitslosigkeit flir
migrierende Arbeitnehmer werden in Kapitel 13 beschrieben.

g. Garantien auf Krankenversicherung
g.1  Wahrend der Arbeitssuche

Der Arbeitsuchende, der bei Fortbezug einer Arbeitslosenunterstiitzung (E-303) in einen
anderen Mitgliedstaat gehen will, um dort Arbeit zu suchen, muss, falls er gesetzlich
krankenversichert ist, bei seiner Krankenkassa ein Formular E-119 beantragen (Erkidrung
Uber das Recht von Arbeitslosen und ihrer Familienmitglieder auf Sozialleistungen im
Krankheitsfall und bei Mutterschaft). Das Formular E-119 bestatigt, dass der Arbeitslose
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sowie seine Familienmitglieder im Aufenthaltsland das Recht auf medizinische Versorgung
sowie auf Sozialleistungen im Zusammenhang mit Krankheit haben.

Im Krankheitsfall kann es vorkommen, dass man nicht innerhalb von 3 Monaten
zurlickkehren kann, was zur Folge hat, dass man das Recht auf Fortsetzung der
Arbeitslosenunterstiitzung verliert. Im Fall von hdherer Gewalt kann nur in besonderen
Ausnahmefallen von dieser Regel abgewichen werden. Es ist besonders wichtig, in diesen
Fallen den Arbeitslosenfonds, der das Formular E-303 hat ausgestellt, zu kontaktieren.

g.2 Wahrend der Beschiftigungszeit

Wenn der Arbeitnehmer in dem Mitgliedstaat Arbeit findet, wo er nach Arbeit gesucht hat, ist
er dort auch sozialversichert (Art. 13, Absatz 2 Vo 1408/71). Wird er in dieser Zeit krank, so
hat er grundsatzlich das Recht auf Leistungen von der Krankenversicherung. In einigen
Mitgliedstaaten werden Sozialleistungen im Krankheitsfall jedoch erst angerechnet, nachdem
der Arbeitnehmer eine bestimmte Zeit lang sozialversichert war oder gearbeitet hat (sog.
Wartezeit). Zur Vermeidung von Licken in der Versicherungszeit bestimmt die
Koordinierungsverordnung, dass die entsprechenden Zeiten fiir die Erfiillung der Wartezeit in
anderen Mitgliedstaaten anerkannt und mitgezahlt werden miissen. Mit dem Formular E-104
(Erkldrung lber die Zusammenrechnung von Versicherungs-, Beschaftigungs- oder
Wohnzeiten), das vom Krankenkassa des Mitgliedstaats ausgestellt wird, wo der
Arbeitsuchende zuletzt sozialversichert war, kann er in dem Mitgliedstaat, in dem er arbeitet,
erklaren, dass er vorher in einem anderen Mitgliedstaat sozialversichert war.

h. Praktische Tipps

Falls ein arbeitsuchender Arbeithnehmer in einen anderen Mitgliedstaat gehen will, um dort
Arbeit zu suchen, bendtigt er folgende E-Formulare:

=  Formular E-303: "Erklgrung  lber das — weiterbestehende  Recht  auf
Arbeitslosenunterstitzungen”. Dieses Formular muss beim Arbeitslosenfonds des
Wohnsitzlandes beantragt werden und beim Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaates
abgegeben werden, wo er Arbeit sucht.

» Formular E-301: “Erkidgrung betreffende die Zeitrdume die in Betracht missen werden
genommen fir das verlenen von Arbeitslosenunterstiitzungen”. Dieses Formular muss
beim Arbeitslosenfonds beantragt werden, wo die Versicherungszeiten angespart sind
und beim Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaates abgegeben werden, wo er Arbeit sucht
und Arbeitslosenunterstiitzung beantragt.

» Formular E-119: “Erkldrung lber das Recht von Arbeitslosen und ihrer Familienmitglieder
aur Sozialleistungen im Krankheitsfall und bei Mutterschaft”. Dieses Formular muss bei
der Krankenkassa des Wohnsitzlandes beantragt und bei der Krankenkassa des
Mitgliedstaates abgegeben werden, wo man Arbeit sucht.

= Formular E-104: ‘“Erkldrung dber die Zusammenrechnung von Versicherungs-,
Beschéftigungs- oder Wohnzeiten”. Dieses Formular soll verhindern, dass der
Arbeitnehmer in dem Mitgliedstaat, wo er arbeitet, mit Wartezeiten zur
Krankenversicherung konfrontiert wird. Das E-104 Formular wird vom Krankenkassa
in dem Mitgliedstaat abgegeben, wo der arbeitsuchende/Arbeitnehmer zuletzt
sozialversichert war.

» Falls der Arbeitnehmer in dem anderen Mitgliedstaat (Arbeitsland) arbeitslos wird und in
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sein Wohnsitzland zurtickkehren will, ist es wichtig, vor der Riickkehr ein Formular E-301
im Arbeitsland zu beantragen. Dadurch wird gesichert, dass das Recht auf
Arbeitslosenunterstiitzung im Wohnsitzland besteht.
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11. Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer

a. Allgemeines
a.l1 Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer

Ein grenziiberschreitender Arbeitnehmer ist ein Arbeitnehmer, der in einem Mitgliedstaat
arbeitet (Arbeitsland) und in einem anderen Mitgliedstaat wohnt (Wohnsitzland). Wesentlich
ist dabei, dass er wahrend seiner Beschaftigung seinen normalen Aufenthaltsort ausserhalb
des Arbeitslandes behalt. Ubersiedelt der grenziiberschreitende Arbeitnehmer in das
Arbeitsland, so wird er zum migrierenden Arbeitnehmer (siehe Kapitel 13). Ein Birger, der in
ein Nachbarland Ubersiedelt, aber weiterhin in seinem urspriinglichen Arbeitsland arbeitet
(,Wohnmigrant"), gilt auch als grenziiberschreitender Arbeitnehmer oder Grenzganger.

Der Begriff “normaler” Aufenthaltsort schliesst nicht aus, dass der grenziiberschreitende
Arbeitnehmer aus praktischen Griinden auch eine zweite (voriibergehende) Unterkunft hat
im Arbeitsland hat. Solange es sich um den Weg zwischen Wohnung und Arbeitsplatz
(Pendler) zwischen zwei Mitgliedstaaten handelt, spricht man von einem
grenziberschreitenden Arbeitnehmer. Etwa ein Biirger der Osterreichischen Stadt Salzburg,
der flir ein pharmazeutisches Unternehmen in Deutschland als Laborassistent arbeitet, aber
nicht nach Deutschland Ubersiedelt, und zwar unabhdngig von der Tatsache, dass er
wahrend der Arbeitswoche in einem Zimmer lebt. Die europdischen Vorschriften garantieren
ihm freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt und sorgen auch dafiir, dass er bei all dem
seine zuvor in Osterreich angesparten soziale Rechte nicht verliert.

a.2 Grenzgangerregelung

Je nach dem geltenden Rechtssystem kann flir einen grenziiberschreitenden Arbeitnehmer
auch die Grenzgangerregelung gelten. Wenn dies so ist, dann findet sich auch in der
Rechtsordnung eine Definition, was ein Grenzganger ist. Es geht meistens um objektiv
messbare Kriterien, denen der Pendelverkehr des grenziiberschreitenden Arbeitnehmers
zumindest zu entsprechen hat. Der daraus hervorgehende spezielle Status als Grenzganger
fuhrt zu Rechten und/oder Pflichten, die von den allgemein geltenden Grundsatzen
abweichen.

Die in der Sozialversicherungsverordnung Vo 1408/71 enthaltene Grenzgangerdefinition ist
weiter gefasst als diejenige, die im Doppelbesteuerungsabkommen verwendet wird. Dies
fuhrt oft zu Verwirrung und falschen Schliissen. Es ist deshalb sehr wichtig, diese
Unterscheidung konsequent beizubehalten.

a.2.1 Sozialversicherung

Die Koordinierungsverordnung 1408/71 sieht eine spezielle Regelung flir Grenzganger vor.
Die fuhrt insbesondere zu abweichenden Rechte auf Sozialleistungen bei totaler
(dauerhafter) Arbeitslosigkeit.

In Artikel 1, Absatz b der Vo 1408/71 ist deshalb formuliert, wer als Grenzgdnger zu
betrachten ist. Es geht um den grenziiberschreitenden Arbeitnehmer, der grundsatzlich jeden
Tag, mindestens ein Mal pro Woche, in sein Wohnsitzland zurlickkehrt.

Artikel 1, Absatz b Vo 1408/71:

68



"..."Grenzgadnger": jeder Arbeitnehmer, der im Gebiet eines Mitgliedstaats beschéftigt ist und
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats wohnt, in das er in der Regel tdglich, mindestens
aber einmal wochentlich zurtickkehrt ...”

a.2.2 Steuerliche Aspekte

Obwohl das OECD-Musterabkommen keine speziellen Bestimmungen fir Grenzganger
vorsieht, kann in bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen, die Nachbarlander miteinander
abschliessen, sehr wohl von “Grenzganger” die Rede sein.

Wenn ein Doppelbesteuerungsabkommen eine solche spezielle Grenzganger-Regelung
vorsieht, so gilt meistens eine strengere Definition als jene, die in der Sozialversicherung
verwendet wird (Art. 1, Absatz b Vo 1408/71). Neben Kriterien zur Regelmassigkeit enthalten
diese Definitionen meistens auch noch geografische Bedingungen: der Pendelverkehr muss
innerhalb einer klar und objektiv abgesteckten Grenzzone stattfinden.

Der sich daraus ergebende spezielle Status als Grenzganger filihrt zu Rechten und/oder
Pflichten, die vom allgemein geltenden Grundsatz des Arbeitslandes abweichen. Fir den
steuerlichen Grenzganger gilt dann, dass er fir den im Nachbarland verdienten Lohn in
seinem Wohnsitzland besteuert wird.

a.2.3 Unterschiedliche Zustindigkeiten

Die Verwendung von verschiedenen Grenzgangerdefinitionen kann zu unterschiedlichen
Zustandigkeiten flihren. Es kann jedoch die Situation entstehen, dass der Arbeitnehmer im
Arbeitsland sozialversichert ist, aber in seinem Wohnsitzland weiterhin steuerpflichtig ist.
Dies kann sowohl Vorteile als auch Nachteile haben.

b. Recht auf Beschaftigung und Arbeitsvorschriften
b.1 Recht auf Beschiftigung

Das innerhalb des europadischen Wirtschaftsraums (EU) geltende geltende Arbeits- und
Beschaftigungsrecht sieht keine speziellen Bestimmungen vor, die zu abweichenden Rechten
und/oder Pflichten flir grenziiberschreitende Arbeitnehmer oder Grenzganger flihren. In der
Vo 1612/68 ist festgelegt, dass Unionsblirger, die auf dem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats tatig sind, dieselben Rechte wie die innerstaatlichen Arbeithehmer geniessen,
unabhdngig von ihrer Staatsblirgerschaft oder ihres Wohnorts.

Artikel 1 t/m 6 der Vo 1612/68 garantiert den “freien Verkehr” von Unionsbiirgern auf dem
Arbeitsmarkt (durch eine besondere Vereinbarung auch fiir Blirger der Schweiz anwendbar).
Dadurch konnen diese Arbeitnehmer in jedem beliebigen anderen Mitgliedstaat ohne
Arbeitsgenehmigung arbeiten. Nicht-Unionsblirger und sogenannte “Biirger aus Drittstaaten”
haben diese Bewegungsfreiheit nicht. Die Verordnung zum "Freien Arbeitnehmerverkehr” Vo
1612/68 gilt auch fir Grenzganger.

Beispiel:
= Fin in Frankreich wohnender Arbeitnehmer mit franzdsischer Staatsblirgerschaft darf
ohne Arbeitsgenehmigung in Belgien arbeiten, selbst wenn er nicht in Belgien wohnhaft

ist. Das Recht gilt jedoch nicht fir seine algerische Ehepartnerin, sofern sie nicht die
franzosische Staatsblirgerschaft angenommen hat und/oder die Familie nicht nach
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Belgien ubersiedelt. In diesem letzten Fall handelt es sich um einen “migrierenden
Arbeitnehmer” (siehe Kapitel 13). Ubersiedelt die Familie, so kann fir das Recht auf
Beschdftigung der Ehepartnerin Artikel 11 der Vo 1612/68 in Anspruch genommen
werden.

b.2 Geltende Arbeitsvorschriften

Der Arbeitsvertrag zwischen dem grenziiberschreitenden Arbeitnehmer bzw. dem
Grenzganger und seinem Arbeitgeber wird haufig durch die Arbeitsvorschriften (Arbeitsrecht
bzw. kollektive Arbeitsvertrage) des Arbeitslandes bestimmt, nicht nur aus praktischen
Uberlegungen.

Diverse internationale und innerstaatliche Rechtsgrundsatze und Bestimmungen (siehe auch
Kapitel 4) schreiben dies oft zwingend vor:

e In vielen Mitgliedstaaten sind grosse Teile der dort geltenden Arbeitsvorschriften auch
“zwingende Bestimmungen” (manchmal auch “Polizei- und Sicherheitsgesetze” oder
“Bestimmungen zwingenden Rechts” genannt). Sie miissen deshalb bei jeder Anstellung
auf ihrem Gebiet eingehalten werden;

e Artikel 7, Absatz 2 der Vo 1612/68 schreibt zwingend vor, dass der grenziiberschreitende
Arbeitnehmer dieselben steuerlichen und sozialen Verglinstigungen wie der
innerstaatliche Arbeitnehmer beanspruchen kann;

e In Ermangelung einer Rechtswahl wird der Arbeitsvertrag gemass Artikel 6, Absatz 2
EWR-Vertrag durch das Recht des Landes bestimmt, wo der Arbeitnehmer gewdhnlich
arbeitet.

C. Sozialversicherung
c.l1 Geltendes Sozialversicherungsrecht

Die Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 legt in Artikel 13 t/m 17 die Grundsatze zum
geltenden Sozialversicherungsrecht im freien Arbeitnehmerverkehr innerhalb des
europaischen Wirtschaftsraumes fest. Durch diese Bestimmungen wird festgestellt, in
welchem Mitgliedstaat der grenziiberschreitende Arbeitnehmer sozialversichert ist. Dabei
wird nicht zwischen einem grenziiberschreitenden Arbeitnehmer und einem Grenzganger
unterschieden.

In Artikel 13, Absatz 1 der Vo 1408/71 wird festgelegt, dass ein Arbeitnehmer nur in einem
Mitgliedstaat gleichzeitig sozialversichert sein kann, selbst wenn er sogar gemass einem oder
mehreren Arbeitsvertrdgen auf dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehreren Mitgliedstaaten
aktiv ist. Dies ist der sogenannte Exklusivitatsgrundsatz.

Dann ist die Frage, welcher Mitgliedstaat dies ist. Um dies zu bestimmen, verwendet die Vo
1408/71 den Grundsatz des Arbeitslandes (lex locis laboris). Nur bei einer gleichzeitigen
Anstellung im Hoheitsgebiet von zwei oder mehreren Mitgliedstaaten kann das Wohnsitzland
ausschlaggebend sein (Art. 14, Absatz 2 litt b i Vo 1407/81). Siehe dazu Kapitel 12 “der
multinationale Arbeitnehmer”.

Der grenzlberschreitende Arbeitnehmer bzw. Grenzganger ist gemass Art. 13, Absatz 2 der
Vo 1408/71 in seinem Arbeitsland sozialversichert. Wenn er zuvor in einem anderen
Mitgliedstaat sozialversichert war, zum Beispiel in dem Mitgliedstaat, wo er wohnt, weil er
dort auch vorher (gearbeitet hat, dann “lbersiedelt” damit von einem
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Sozialversicherungssystem in das andere, trotz der Tatsache, dass er seinen normalen
Aufenthaltsort (Wohnort) im urspriinglichen Mitgliedstaat (Wohnsitzland) behalt. Aufgrund
des geanderten Sozialversicherungssystems kann der Arbeitnehmer mit Liicken in seinen
angesparten Sozialversicherung konfrontiert werden.

Die europaischen Vorschriften betrachten dies als Hindernis flir den freien
Arbeitnehmerverkehr. In der Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 sind deshalb fiir jede
Aufgabe der Sozialversicherung spezielle Koordinierungsvorschriften geregelt. Die missen
die mdglichen Liicken in der Sozialversicherung bei grenzliberschreitender Arbeit so gut als
mdglich schliessen.

Die Koordinierungsvorschriften basieren auf einem Prinzip, welches in Artikel 42 des EU-
Vertrages festgelegt ist und die Mitgliedstaaten verpflichtet, bei der Bestimmung des Rechts
auf Sozialleistung und/oder bei der Berechnung der jeweiligen Hohe und Dauer alle
Versicherungszeiten eines Unionsbiirgers zusammenzuzahlen, also auch jene, die in einem
anderen Mitgliedstaat angespart wurden. Der Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten,
unter anderem im Bezug auf die Versicherungszeiten, erfolgt Giber die sog. E-Formulare.

Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer wohnt in einem Mitgliedstaat und arbeitet in einem
anderen. Durch die Regeln der Vo 1408/71 unterliegt er der Sozialversicherung seines
Arbeitslandes (Pramienpflicht). Es darf redlicherweise angenommen werden, dass er eine
enge personliche Verbindung mit seinem Wohnsitzland hat. Er ist auch regelmassig dort
anwesend. Meistens ist dort auch seine Familie. Er kann auch die Mdglichkeit wahlen,
“schwierige” Zeiten, zum Beispiel bei Krankheit, Invaliditdt und/oder Arbeitslosigkeit im
Wohnsitzland zu verbringen. Dies ist nicht nur bei grenziiberschreitenden Arbeitnehmern der
Fall. Sollten die europaischen Vorschriften hier keine Absicherung bieten, kénnte dies den
freien Arbeitnehmerverkehr behindern. Die Vo 1408/71 hat deshalb einige praktische
Bestimmungen vorgesehen, die dies ermdglichen. Ubrigens ist zu bemerken, dass die Vo
1408/71 in diesen praktischen Bestimmungen weniger “Wabhlfreiheiten” fur “Grenzganger”
vorsieht (z.B. Arbeitslosigkeit).

c.2  Krankheit und Mutterschaft
c.2.1 Maedizinische Leistungen

Grundsatzlich erhebt der grenziiberschreitende Arbeitnehmer bzw. Grenzganger Anspruch
auf die medizinischen Leistungen des Mitgliedstaates, in dem er pramienpflichtig ist, namlich
das Arbeitsland.

In einigen Mitgliedstaaten gelten Wartezeiten fiir medizinische Leistungen. Durch Artikel 18,
Absatz 1 der Vo 1408/71 wird der Arbeitnehmer, der von einem Sozialversicherungssystem
zum anderen wechselt, gegen "“Liicken” in seinem Recht auf medizinische Leistungen
beschiitzt. Dies gilt nur, wenn zuvor auch in einem anderen Mitgliedstaat gesetzlich
krankenversichert war. Er muss dies dann auch durch ein E-104 Formular (£rkidrung lber
die Zusammenrechnung von Versicherungs- Beschéftigungs- oder Wohnzeiten) gegeniiber
dem Krankenversicherungsorgan (Krankenkassa) des neuen Sozialversicherungslandes (das
ist das neue Arbeitsland) nachweisen konnen. Es ist deshalb wichtig, dass der
grenziberschreitende Arbeitnehmer dieses E-104 Formular im neuen Arbeitsland zu Beginn
seiner Tatigkeit bei dem Krankenversicherungsorgan (Krankenkassa) des Mitgliedstaates
beantragt, wo er zuvor sozialversichert war.

Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer bzw. Grenzganger sowie die allfallig mitversicherten
Familienmitglieder werden daher bei dem Organ (Krankenkassa) des Arbeitslandes
(zusténdiger Mitgliedstaat) angemeldet. Der Arbeitnehmer (und seine Familie) unterhalt
jedoch enge personliche Verbindungen mit seinem Wohnsitzland. Es muss ihnen ermdglicht
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werden, sich in ihrem Wohnsitzland medizinisch behandeln zu lassen. Artikel 19, Absatz 1 litt
a der Vo 1408/71 macht dies mdglich.

Artikel 19, Absatz 1 Vo 1408/71:

Arbeitnehmer, die im Gebiet eines anderen als des zustindigen Mitgliedstaats wohnen und
nach den Rechtsvorschriften des zustidndigen Staates fiir den Leistungsanspruch die
erforderlichen Voraussetzungen, gegebenenfalls unter Berticksichtigung des Artikel 18,
erfiillen, erhalten in dem Staat, in dem sie wohnen.:

a) Sachleistungen, die sie fir Rechnung des zustandigen Tragers vom Trager des Wohnorts
nach den fir diesen Trager geltenden Rechtsvorschriften erhalten, als ob sie bei diesem
versichert wéren,;

Die Krankenkassa des Arbeitslandes (zustandiger Mitgliedstaat) wird dem Arbeitnehmer dazu
jedes Jahr ein E-106 Formular Gbermitteln (Erkidrung dber das Recht auf Leistungen wegen
Krankheit und Mutterschaft des Versicherten, der in einem anderen als dem zustandigen
Mitgliedstaat wohnt), welches er bei dem Organ seines Wohnsitzlandes abzugeben hat
(Krankenkassa).

Nach Abgabe des E-106 Formulars hat der grenziberschreitende Arbeitnehmer bzw.
Grenzganger das Recht, sowohl im Arbeitsland (zustdandiger Mitgliedstaat) als auch im
Wohnsitzland medizinische Leistungen zu empfangen. Dieses Recht - das sog. Wahlrecht -
gilt im Fall eines Grenzgangers nicht unmittelbar fir seine Familienmitglieder, die im
Arbeitsland mitversichert sind. Daflir muss entweder ein Vertrag zwischen dem Wohnsitzland
und dem Arbeitsland bestehen, oder das Arbeitsland muss dazu die ausdrickliche
Genehmigung erteilen. Wenn dies nicht geregelt ist, kénnen die mitversicherten
Familienmitglieder nur die medizinischen Leistungen auf dem Hoheitsgebiet des
Wohnsitzlandes erhalten (und zwar nach Artikel 19, Absatz 1 a, auf Rechnung des
Arbeitslandes).

Artikel 20 Vo 1408/71:

Grenzganger konnen die Leistungen auch im Gebiet des zustdndigen Staates erhalten. Diese
Leistungen werden vom zustandigen Trager nach den Rechtsvorschriften dieses Staates
erbracht, als ob der Grenzgédnger dort wohnte. Die Familienangehdrige eines Grenzganger
kénnen unter den gleichen Voraussetzungen Sachleistungen erhalten,; die Gewahrung dieser
Leistungen ist jedoch - aubBer in dringlichen Féllen - davon abhangig, daB zwischen den
betreffenden Mitgliedstaaten oder zwischen den zustdndigen Behdrden dieser Staaten eine
entsprechende Vereinbarung getroffen worden ist oder dal3, in Ermangelung einer solchen
Vereinbarung, der zustandigen Trager vorher seine Genehmigung hierzu erteilt hat.

Das Wahlrecht wird zu dem Zeitpunkt (abrupt) beendet, wenn der Arbeithehmer seine
Tatigkeiten im Arbeitsland beendet. Dies ist zum Beispiel bei Invaliditat und Pensionierung
der Fall. Selbst wenn der Arbeitnehmer eine Invaliditats- oder Alterspension aus dem
ehemaligen Arbeitsland erhalt und dort weiterhin pramienpflichtig ist, verfallt das Wahlrecht.
Im Fall der Arbeitslosigkeit gilt das Wahlrecht nur als verfallen, wenn der arbeitslos
gewordene Arbeitnehmer eine Arbeitslosenunterstiitzung aus seinem Wohnsitzland erhalt.

72



c.2.2 Krankengeld

Grundsatzlich beansprucht der grenziiberschreitende Arbeitnehmer bzw. Grenzganger das
Krankengeld aus dem Mitgliedstaat, wo er pramienpflichtig ist, namlich aus dem Arbeitsland.

In einigen Mitgliedstaaten gelten auch Wartezeiten fiir die Rechte auf Lohnfortzahlung bei
Krankheit und/oder Krankengeld. Dies gilt zum Beispiel in Belgien, Danemark, Finnland,
Frankreich, Irland, Norwegen, Osterreich, usw. Artikel 18, Absatz 1 der Vo 1408/71 schiitzt
den grenziiberschreitenden Arbeitnehmer gegen “Liicken” in seinem Recht auf
Lohnfortzahlung bei Krankheit und/oder Krankengeld. Die rechtzeitige Abgabe des E-104
Formulars (siehe c.2.1) ist daher auch besonders wichtig.

Die Koordinierungsverordnung 1408/71 sieht zwischen Wohnsitzland und Arbeitsland im
Bezug auf das Recht auf Krankengeld kein Wahlrecht vor. Nach Artikel 19, Absatz b der Vo
1408/71 ist geregelt, dass das Krankengeld und die Lohnfortzahlung bei Krankheit sehr wohl
in einem anderen Mitgliedstaat (Wohnsitzland) anrechenbar ist. Dies bedeutet, dass sich der
Arbeitnehmer ohne Probleme im Hoheitsgebiet seines Wohnsitzlandes befinden darf,
wahrend er aus dem Arbeitsland Krankengeld bezieht. Je nach den zwischen dem
Wohnsitzland und dem Arbeitsland getroffenen Vereinbarungen wird dieses Krankengeld
entweder unmittelbar durch die Krankenkassa des Arbeitslandes, oder mittelbar durch die
Krankenkassa des Wohnsitzlandes gezahlt.

Artikel 19, Absatz 1 Vo 1408/71:

Arbeitnehmer, die im Gebiet eines anderen als des zustandigen Mitgliedstaats wohnen und
die die nach den Rechtsvorschriften zustédndigen Staates fur den Leistungsanspruchs
erforderlichen Voraussetzungen, gegebenenfalls unter Berticksichtigung des Artikel 18,
erfiillen, erhalten in dem Staat, in dem sie wohnen.

a..

b) geldleistungen vom zustandigen Trager nach den fir diesen geltenden Rechtsvorschriften.
Im Einvernehmen zwischen dem zustandigen Trager und dem Trager des Wohnorts kénnen
diese Leistungen jedoch auch vom Trager des Wohnorts nach den Rechtsvorschriften des
zustandigen Staates fir Rechnung des zustandigen Tragers gewahrt werden.

Fir die Anwendung dieses Artikels sind die praktischen Modalitdten, unter anderem zur
medizinischen Kontrolle, in Artikel 18 der Durchflihrungsverordnung Vo 574/72 geregelt.

Im Krankheitsfall gilt, dass sich der Arbeitnehmer bei dem Organ seines Wohnsitzlandes zur
Kontrolle melden muss (z.B. die Krankenkassa). Dieses Organ stellt fest, ob der
Arbeitnehmer krank ist und ist auch fiir die Benachrichtigung an das zustandige Organ des
Arbeitslandes  verantwortlich. Der Informationsaustausch zwischen den beiden
Mitgliedstaaten erfolgt mittels folgender E-Formulare: E-115 (Antrag auf Sozialleistung
wegen Arbeitsunfahigkeit), E-116 (Medizinischer Befund im Fall der Arbeitsunfahigkeit) und
E-118 (Erkidrung dber das Ende der Arbeitsunfahigkeit).

Zur Feststellung seiner Arbeitsunfahigkeit kann der Arbeitnehmer nicht aufgefordert werden,
sich in das Arbeitsland zu begeben. Dies gilt auch flir den Zeitraum, in dem der Arbeitgeber
verpflichtet ist, den gesicherten Lohn im Krankheitsfall weiterzuzahlen (Beschliisse C-2/86
Rindone, C-45/90 Paletta I und C-206/94 Paletta II).

c.3  Arbeitslosigkeit

Im Fall der Arbeitslosigkeit muss jedoch zwischen grenziiberschreitenden Arbeitnehmer, die
Grenzganger sind, und solche, die dies nicht sind, unterschieden werden.
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Grundsatzlich kénnte der grenziiberschreitende Arbeitnehmer eine Arbeitslosenunterstiitzung
in dem Mitgliedstaat beanspruchen, wo er pramienpflichtig ist, namlich das Arbeitsland.
Bei Langzeitarbeitslosigkeit gilt dies jedoch nicht fiir Grenzganger. Das Wohnsitzland muss
ihn “Ubernehmen” und ihn auch sofort in das dortige Sozialversicherungssystem
vollig reintegrieren. Flr die Ubrigen grenziberschreitenden Arbeithnehmer — das sind die
Arbeitnehmer, die nicht jeden Tag oder mindestens ein Mal pro Woche in ihr Wohnsitzland
zuriickkehren — gilt, dass sie das Wahlrecht haben.

Beim Ubergang von einem Sozialversicherungssystem in das andere kann es wieder zu
Licken in der Sozialversicherung kommen. Dies aufgrund von mdglichen Wartezeit-
Regelungen, aber auch aufgrund der Tatsache, dass der Arbeitnehmer im Wohnsitzland
lange Zeit keine oder vielleicht sogar noch nie Sozialversicherungsbeitrédge bezahlt hat. In
Artikel 67 der Vo 1408/71 ist deshalb eine Zusammenrechnungsbestimmung enthalten.

Artikel 67 Vo 1408/71:

Der zustandige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb, die
Aufrechterhaltung oder das Wiederaufleben des Leistungsanspruchs von der Zurticklegung
von Beschéaftigungszeiten abhangiqg ist, berlicksichtigt, soweit erforderlich, die Versicherungs-
oder Beschaftigungszeiten, die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats
zurlickgelegt wurden, als handelte es sich um Beschéftigungszeiten, die nach eigenen
Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden sind.

Bei der Feststellung des Rechts auf Arbeitslosenunterstiitzung, wie auch bei der Bestimmung
der Hohe und der Dauer, muss der zustandige Mitgliedstaat daher immer die in anderen
Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten berticksichtigen.

So wird verhindert, dass der Arbeitnehmer seine anderswo angesparten Rechte auf
Arbeitslosenunterstiitzung verliert. Zum Nachweis, dass er zuvor in einem anderen
Mitgliedstaat als Arbeitnehmer sozialversichert war, benétigt er das Formular E-301. Das
Formular E-301 ist eine “Erkidrung lber die Zeiten, die fir die Gewdhrung der
Arbeitslosenunterstiitzung zu berticksichtigen sind”. Dieses Formular muss beim Antrag auf
Arbeitslosenunterstiitzung an den Arbeitslosenfonds des Mitgliedstaates ibermittelt werden,
in dem die Rechte auf Arbeitslosenunterstiitzung gewahrt werden kdénnen. Das E-301
Formular wird bei der fiir das Arbeitslosengeld zustdandigen Stelle des Mitgliedstaates
beantragt, wo der grenziiberschreitende Arbeitnehmer zuvor sozialversichert war.

Die meisten Mitgliedstaaten gewahren lohnbezogene Arbeitslosenunterstiitzungen. Fir einen
grenziiberschreitenden Arbeitnehmer erfolgt die Berechnung gemass Artikel 68 Absatz 1 der
Vo 1408/71. Hat der grenziiberschreitende Arbeitnehmer unmittelbar vor dem Antrag auf
Sozialleistungen langer als 4 Wochen in dem fiir seine Arbeitslosigkeit zustandigen
Mitgliedstaat gearbeitet (bei teilweiser oder voriibergehender Arbeitslosigkeit ist dies das
Arbeitsland, bei Langzeitarbeitslosigkeit ist dies das Wohnsitzland fiir Grenzganger und das
Wohnsitz- oder Arbeitsland fiir die Ubrigen grenziiberschreitenden Arbeithehmer), so wird
nur der Lohn beriicksichtigt, den er dort verdient hat.

Hat er hingegen weniger als 4 Wochen oder (iberhaupt nicht gearbeitet (was der Fall beim
Antrag auf Arbeitslosenunterstiitzung im Wohnsitzland ist), so wird die Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung auf der Grundlage eines fiktiven Lohns festgestellt. Dieser fiktive
Lohn wird auf der Grundlage des Lohns bestimmt, der in dem zustdndigen Mitgliedstaat
gewoOhnlich fiir die Funktion bezahlt wird, die der grenziiberschreitende Arbeithehmer vorher
in seinem friiheren Arbeitsland ausgeiibt hat.

Das E-301 Formular enthdlt daher auch Informationen {ber den Beruf, den der
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grenziiberschreitende Arbeitnehmer ausgelibt hat, wie hoch sein Lohn war und aus welchen
Griinden der Arbeitsvertrag beendet wurde.

Bei den Bestimmungen zur vorlibergehenden/teilweisen und dauerhaften Arbeitslosigkeit,
so wie in Artikel 71 der Vo 1408/71 festgelegt, ist zu unterscheiden, ob er ein
grenziberschreitender Grenzganger ist (siehe c.3.1. bzw. c.3.2) oder nicht (siehe c.3.3 bzw.
c.3.4).

c.3.1 Der Grenzgadnger, der teilweise oder voriibergehend arbeitslos wird

Der Grenzganger hat Anspruch auf eine Arbeitslosenunterstiitzung, die von dem
Mitgliedstaat gezahlt wird, wo er pramienpflichtig ist, namlich das Arbeitsland (Grundsatz des
Arbeitslandes).

Dies folgt aus Artikel 71, Absatz 1 litt a i der Vo 1408/71:

Grenzgéanger erhalten bei Kurzarbeit oder sonstigem voribergehendem Arbeitsausfall in dem
Unternehmen, das sie beschdftigt Leistungen nach den Rechtsvorschriften des zustandigen
Staates, als ob sie im Gebiet dieses Staates wohnten, diese Leistungen gewahrt der
zustandige Trager;

Beispiel:

= Fin Grenzgéanger, der in Portugal wohnt und in Spanien arbeitet, hat bei vortibergehender
Arbeitslosigkeit Anspruch auf eine spanische Arbeitslosenunterstiitzung. Die spanische
Arbeitslosenversicherung muss die in anderen Mitgliedstaaten (z.B. Portugal)
angesparten Versicherungszeiten berdcksichtigen.

c.3.2 Der Grenzganger, der auf Dauer und endgiiltig arbeitslos wird

Der Grenzganger hat Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, die durch den Mitgliedstaat,
wo er wohnt, gezahlt wird (Grundsatz des Wohnsitzlandes).

Dies folgt aus Artikel 71, Absatz 1 litt a ii der Vo 1408/71:

Grenzganger erhalten bei Vollarbeitslosigkeit Leistungen nach den Rechtsvorschriften des

Mitgliedstaats, in dessen Gebiet sie wohnen, als ob wahrend der letzten Beschaftigung die

Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats fir sie gegolten héatten, diese Leistungen gewdahrt

der Trager des Wohnorts zu seinen Lasten.

Beispiel:

» Fin Grenzgadnger, der in Frankreich wohnt und in Luxemburg arbeitet, hat bei
dauerhafter und definitiver Arbeitslosigkeit das Recht auf eine franzésische
Arbeitslosenunterstiitzung. Dies gilt auch, wenn er nie in Frankreich sozialversichert war
und die luxemburgische Staatsbiirgerschaft besitzt.

Ausnahmen:

In Ausnahmeféllen hat der dauerhaft arbeitslose Grenzganger dennoch Anspruch auf eine
Arbeitslosenunterstiitzung aus dem Arbeitsland.

»= Dies ist dann der Fall, wenn der Grenzganger in seinem Wohnsitzland keine persdnlichen
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und sozialen Verbindungen hat, weshalb seine Chancen auf Arbeit sehr gering sind.
Etwa wenn eine nicht-franzdsisch-sprechende hollandische Familie in den
franzosischsprachigen Teil von Belgien Ubersiedelt und der Grenzgénger nach 6
Monaten arbeitslos wird. Aufgrund der Urteilsentscheidung in der Causa Miethe (C-1/85
sog. a-typische Grenzganger) kann der Grenzganger jedoch eine holldndische
Arbeitslosenunterstiitzung beanspruchen (Wahlrecht).

» Wenn ein Grenzganger, nachdem er arbeitslos geworden ist, in das Arbeitsland
Ubersiedelt (zustandiger Mitgliedstaat), so hat er nach den Arbeitslosigkeitsvorschriften
des Arbeitslandes Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung. Die Dauer der
Arbeitslosenunterstiitzung wird jedoch um die Dauer der Arbeitslosenunterstitzung aus
dem Wohnsitzland verringert (Urteilsentscheidung zur Causa C 131/95 Huijbrechts).

= In wenigen EU-Regionen kann der Grenzgdanger wahlen. Dies ist zum Beispiel im
Grenzgebiet zwischen Deutschland und Osterreich der Fall. Dort gilt, dass ein
Grenzganger, der wahrend der letzten 6 Jahre vor dem ersten Arbeitslosigkeitstag
mindestens 5 Jahre als Grenzganger in Deutschland sozialversichert war, sowohl die
deutsche als auch die Osterreichische Arbeitslosenunterstiitzung wahlen kann.
Als zusatzliche Voraussetzung gilt, dass der Grenzganger im Laufe der 5 Jahre das letzte
Jahr zur Ganze in Deutschland versichert gewesen sein muss. Im umgekehrten
Fall — Wohnsitz in Deutschland und Arbeitsplatz in Osterreich — gilt auch das Wahlrecht.

c.3.3 Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer — der kein Grenzganger ist — und
teilweise oder voriibergehend arbeitslos wird

Der grenziberschreitende Arbeitnehmer, der kein Grenzganger ist, hat Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung, die von dem Mitgliedstaat, wo er pramienpflichtig ist, gezahlt
wird, namlich das Arbeitsland (Grundsatz des Arbeitslandes).

Dies folgt aus Artikel 71, Absatz 1 litt b i der Vo 1408/71:

Arbeitnehmer, die nicht Grenzgdnger sind und weiterhin ihrem Arbeitgeber oder der
Arbeitsverwaltung des zustandigen Staates zur Verfliigung stehen, erhalten bei Kurzarbeit,
sonstigem voribergehendem Arbeitsaustall oder Vollarbeitslosigkeit Leistungen nach den
Rechtsvorschriften dieses Staates, als ob sie in diesem Staat wohnten, diese Leistungen
gewahrt der zustandige Trager.

c.3.4 Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer — der kein Grenzgdnger ist — und
dauerhaft und endgiiltig arbeitslos wird

Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer, der kein Grenzganger ist, hat ein Wahlrecht. Er hat
3 Optionen:

a. Als Grenzganger hat er unmittelbar Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, die durch
den Mitgliedstaat gezahlt wird, wo er wohnt (Grundsatz des Wohnsitzlandes).

b. Er hat Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, die durch den Mitgliedstaat gezahlt wird,
wo er pramienpflichtig ist/war, namlich das Arbeitsland (Grundsatz des Arbeitslandes),
falls er sich weiter im Arbeitsland “voriibergehend” aufhalt, um dort Arbeit zu suchen.

c. Wenn er nach einer gewissen Zeit erkennt, dass er in seinem Wohnsitzland mehr

Chancen auf Arbeit hat und dorthin zurilickkehrt, kann er seine Arbeitslosenunterstiitzung
aus dem Arbeitsland fiir die Dauer von 3 Monaten in das Wohnsitzland “mitnehmen”.

76



Nach diesen 3 Monaten hat er nach dem Rechtssystem seines Wohnsitzlandes Recht auf
Arbeitslosenunterstiitzung. Die Dauer dieser Arbeitslosenunterstiitzung wird jedoch um
den Zeitraum vermindert, in der er aus dem Arbeitsland eine Arbeitslosenunterstiitzung
erhalten hat.

Dies folgt alles aus Artikel 71, Absatz 1 litt b ii der Vo 1408/71:

Arbeitnehmer, die nicht Grenzganger sind und die sich der Arbeitsverwaltung des
Mitgliedstaats zur Verfiigung stellen, in dessen Gebiet sie wohnen, oder in das Gebiet dieses
Staates zurtickkehren, erhalten bei  Vollarbeitslosigkeit  Leistungen nach den
Rechtsvorschriften dieses Staates, als ob sie dort zuletzt beschdftigt gewesen wdaren, diese
Leistungen gewahrt der Trager des Wohnorts zu seinen Lasten. Der Arbeitslose erhalt jedoch
Leistungen nach MalBgabe des Artikels 69, wenn ihm bereits Leistungen zu Lasten des
zusténdigen Tragers des Mitgliedstaats zuerkannt worden waren, dessen Rechtsvorschriften
zuletzt fiir ihn gegolten haben. Die Gewédhrung von Leistungen nach den Rechtsvorschriften
des Staates, in dem er wohnt, wird fir den Zeitraum ausgesetzt, fur den der Arbeitslose
gemaB Artikel 69 Leistungen nach den Rechtsvorschriften beanspruchen kann, die zuletzt fiir
ihn gegolten haben.

c.4 Familienbeihilfen

Grundsatzlich beansprucht der grenziiberschreitende Arbeitnehmer bzw. der Grenzganger die
Familienbeihilfen aus dem Mitgliedstaat, wo er pramienpflichtig ist, namlich das Arbeitsland
(sog. zustandiger Staat). Es gilt daher der Grundsatz des Arbeitslandes.

Der Begriff Familienbeihilfe ist nicht auf die klassische Kinderbeihilfe beschrankt.
Familienbeihilfen sind alle Leistungen zur Deckung von familienbezogenen Kosten. Darunter
wird auch verstanden: Sozialleistungen flir die Erziehung (z.B. die deutschen Sozialleistungen
fur Mutterschaft), family credits (UK), Sozialleistungen fir Kinderbetreuung zu Hause
(Finnland) usw... Beihilfeartige Sozialleistungen fallen jedoch nicht darunter, allfallige
Geburtenpramien und Pramien bei einer Adoption auch nicht.

Die Koordinierung des Kinderbeihilfesystems ist in Artikel 72 t/m 80 der Vo 1408/71 geregelt.
Viele Mitgliedstaaten knipfen die Gewahrung von Kinderbeihilfe an die Bedingung, dass die
Kinder auf ihrem Hoheitsgebiet wohnen mussen. Durch Artikel 73 der Vo 1408/71 verhindert
die Koordinierungsverordnung, dass Anforderungen zum Wohnort an Kinder von EU-
Arbeitnehmern gestellt werden, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat
wohnen (zustandige Mitgliedstaat), wo der Arbeitnehmer arbeitet und sozialversichert ist.

Artikel 73 Vo 1408/71:

Unter Vorbehalt der Bestimmungen in Beilage VI hat ein Arbeitnehmer, der den
Rechtsvorschriften einem anderen Mitgliedstaats als Frankreich unterliegt, fir seine
Familienangehdrige, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen, Anspruch auf
Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften des ersten Staates, als ob die
Familienangehdrige in diesem Staat wohnten.

Trotz der obenerwahnten Grundsatze muss die Regelung der Familienbeihilfen (Kapitel 7 Vo
1408/71) aufmerksam gelesen werden.

Ist ein Arbeitnehmer in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat sozialversichert,
wo er mit seiner Familie wohnt, so kann es vorkommen, dass zwei Familienbeihilfesysteme
gleichzeitig anzuwenden sind. Oft hat die Familie auch nach der Rechtsordnung des
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Wohnsitzlandes das Recht auf Kinderbeihilfe, weil der andere Elternteil dort als Blirger auf
Kinderbeihilfe Anspruch hat, selbst wenn er dort nicht arbeitet (sog. Versicherung fir
Einwohner). Um zu verhindern, dass wegen einer “Kollission” doppelte oder gar keine
Kinderbeihilfe gezahlt wird, gelten Bestimmungen uber den Vorrang und ulber die
Vermeidung einer Anhaufung.

Um eine Koordinierung der sehr unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen zu ermdglichen,
wird zwischen Kinderbeihilfesystemen unterschieden, die ein Recht auf Kinderbeihilfe
aufgrund von “Arbeit” (A-System) gewahren, und Kinderbeihilfesystemen, die ein Recht
aufgrund der “Staatsblrgerschaft” (B-System) gewadhren. A-Systeme existieren unter
anderem in Belgien, Spanien, Italien, Luxemburg, Griechenland, Portugal usw... B-Systeme
gibt es unter anderem in Holland, Deutschland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich,
Danemark, Polen, Tschechien, Estland, Lettland, Slowenien, usw... Der Grundsatz des
Arbeitslandes (A-System) geht als Hauptregel dem Grundsatz des Wohnsitzlandes (B-
System) vor.

c.4.1 Koordinierung von Kinderbeihilfen

Es sind zwei mdgliche Falle denkbar. In der Familie arbeitet nur ein Elternteil (ad 1) oder es
arbeiten beide Elternteile (ad 2).

ad. 1 In der Familie arbeitet nur ein Elternteil

Die Koordinierung ist einfach, wenn es sich um familidre Situationen handelt, in denen nur
ein Elternteil als Lohnbezieher tdtig ist. Der Mitgliedstaat, in dem dieser Elternteil als
Lohnbezieher arbeitet, hat die Kinderbeihilfe zuerst zu zahlen (Artikel 73 Vo 1408/71). Das
Recht des Arbeitslandes geht vor. Falls die Familie in einem Mitgliedstaat mit einem
arbeitsbezogenen Kinderbeihilfesystem (A-System) wohnt, zahlt das Wohnsitzland keine
zusatzliche Kinderbeihilfe. Falls die Familie jedoch in einem Mitgliedstaat mit einem
staatsblirgerbezogenen System (B-System) wohnt, wird eine zusatzliche Kinderbeihilfe durch
das Wohnsitzland gezahlt, falls die Kinderbeihilfe aus dem Wohnsitzland betragsmassig
hoher als die Kinderbeihilfe aus dem Arbeitsland ist. Der Betrag der zusatzlichen
Kinderbeihilfe wird pro Kind berechnet.

Beispiele:

= Der Vater arbeitet in Spanien (A-System) und die Familie wohnt in Portugal (A-System).
Die Mutter arbeitet nicht im Lohndienst. Die Familie hat nur Anspruch auf die spanische
Kinderbeihilfe.

= Der Vater arbeitet in Belgien (A-System) und die Familie wohnt in Polen (B-System). Die
Mutter arbeitet nicht in Lohndienst. Die Familie hat auf die belgische sowie zusétzlich auf
die polnische Kinderbeihilfe Anspruch, falls diese héher als die belgische Kinderbeihilfe
/st

ad.2  Beide Elternteile der Familie arbeiten

Wenn beide Elternteile im Wohnsitzland als Lohnbezieher tatig sind, besteht ein vorrangiger
Anspruch auf Kinderbeihilfe aus dem Wohnsitzland (das Arbeitsland von einem Elternteil).
Falls die Kinderbeihilfe im Arbeitsland des anderen “grenziiberschreitenden” Elternteils
jedoch hoher ist, wird der Differenzbetrag durch sein Arbeitsland erganzt und gezahit.
Beispiel:
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= Die Familie wohnt in Tschechien (B-System). Der Vater arbeitet in Holland (B-System),
die Mutter arbeitet als Lohnbezieherin in Tschechien. Es besteht ein vorrangiges Recht
aur tschechische Kinderbeihilfe. Falls die holléndische Kinderbeihilfe betragsméssig héher
ist, hat Holland den Differenzbetrag zu bezahlen.

Es kann auch vorkommen, dass beide Elternteile als grenziiberschreitende Arbeitnehmer in
demselben Mitgliedstaat arbeiten. In dem Fall besteht nur Anspruch auf Kinderbeihilfe
aufgrund der Rechtsordnung des Arbeitslandes.

Beispiel:

= Die Familie wohnt in Slowenien (B-System). Beide Elternteile arbeiten als Grenzganger in
Italien (A-System). Es besteht nur ein Recht auf italienische Kinderbeihilfe. Es besteht
kein Anspruch auf zusatzliche slowenische Kinderbeihilfe. Wenn einer der Elternteile in
Slowenien arbeitet oder eine slowenische Arbeitslosenunterstiitzung erhdlt, so entsteht
ein vorrangiger Anspruch auf slowenische Kinderbeihilfe. Falls die italienische
Kinderbeihilfe hoher als die slowenische Kinderbeihilfe ist, so ist eine zusatzliche
Kinderbeihilfe aus Italien zu zahlen.

c.4.2 Koordinierung der iibrigen Familienbeihilfen

Sozialleistungen fiir die Erziehung, Zuschiisse fiir Elternschaft und Sozialleistungen
fur Kinderbetreuung gehoren zum materiellen Anwendungsbereich der
Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 (Beschliisse C-245/94 Hoever, C-312/94 Zachow und
C-330/00 Eila Paivikki Maaheimo)

Beispiele:

= Fin in Polen wohnender und in Deutschiand arbeitender Grenzgéanger hat Anspruch auf
das deutsche Mutterschaftsgeld.

= FEin griechischer Arbeitnehmer arbeitet in Deutschland als grenziiberschreitender
Arbeitnehmer. Seine Ehepartnerin hat Anspruch auf das deutsche Mutterschaftsgeld,
wenn sie nicht tatig ist (sog. abgeleitetes Recht). Wenn sie in Griechenland arbeitet, so
hat sie keinen Anspruch auf die deutschen Sozialleistungen fir die Erziehung.

= Ein finnischer Arbeitnehmer wird nach Deutschland entsendet. Gemadss Artikel 14, Absatz
1, litt a der Vo 1408/71 ist er weiterhin in Finnland sozialversichert. Die Familie halt sich
in Deutschland auf. Die Mutter geht in Finnland in Karenz. Nach finnischem Recht hat sie
Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld oder auf eine private Kinderbetreuung. Trotz der
Tatsache, dass die Familie nicht in Finnland wohnt, hat die Familie das Recht auf das
finnische Kinderbetreuungsgeld oder auf eine private Kinderbetreuung.

Einige Familienvergiitungen fallen nicht unter den materiellen Anwendungsbereich der
Koordinierungsverordnung Vo 1408/71. So haben Belgien, Luxemburg und Frankreich
Sozialleistungen flir den Fall der Geburt ausgeschlossen (Beilage II Vo 1408/71). Diese
Sozialleistungen fallen jedoch unter den Anwendungsbereich der Verordnung “Freier
Arbeitnehmerverkehr” (Art 7, Absatz 2 der Vo 1612/68 sog. soziale Verginstigungen). Das
gilt auch fir z.B. hollandische Studienbeihilfen.

Beispiele:
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= Fin irischer Arbeitnehmer arbeitet in Luxemburg. Bei der Geburt eines Kindes hat der
Ehepartner — falls sie nicht selbst in Irland sozialversichert ist — das Recht auf die
luxemburgische Geburtenpramie.

»  Die Kinder von in Holland arbeitenden belgischen oder deutschen Grenzgangern haben
Anspruch auf hollandische Studienbeihilfe, falls die Kinder Hochschulen oder
Universitaten besuchen, woftir den Kindern der holldndischen Arbeitnehmer auch eine
Studienbeihilfe angerechnet wird. Dies gilt fir Hochschulen und Universitaten in Holland,
Viandern und den deutschen Bundesiandern Nordrhein Westfalen, Niedersachsen und
Bremen.

c.5 Invaliditat

Grundsatzlich hat der grenziiberschreitende Arbeitnehmer bzw. der Grenzganger Anspruch
auf eine Invaliditatspension aus dem Mitgliedstaat, wo er pramienpflichtig ist, namlich das
Arbeitsland.

Gemass Artikel 10, Absatz 1 der Vo 1408/71 sind Invaliditatspensionen unmittelbar in einem
anderen Mitgliedstaat anrechenbar. Dies bedeutet, dass der grenzliberschreitende
Arbeitnehmer sich ohne Probleme auf dem Hoheitsgebiet seines Wohnsitzlandes oder
anderswo aufhalten darf, wahrend er eine Invaliditatspension aus dem ehemaligen
Arbeitsland erhalt.

Artikel 10, Absatz 1 Vo 1408/71:

Die Geldleistungen bei Invaliditat, Alter oder fir die Hinterbliebenen, die Renten bei
Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten und die Sterbegelder, auf die nach den
Rechtsvorschriften eines oder mehrerer Mitgliedstaaten Anspruch erworben worden Ist,
ddrfen, sofern in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, nicht deshalb gekiirzt,
geandert, zum Ruhen gebracht, entzogen oder beschlagnahmt werden, weil der Berechtigte
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats als des Staates wohnt, in dessen Gebiet der zur
Zahlung verpfiichtete Trager seinen Sitz hat.

Die medizinische Untersuchung zur erstmaligen Feststellung der Invaliditat muss im
Wohnsitzland des grenziiberschreitenden Arbeitnehmers stattfinden (Art 51, Absatz 1 Vo
574/72). Falls der Arbeitnehmer bisher nur Risikosystemen (siehe unter) unterlag und
Grenzganger ist, so ist es zuldssig, dass zur erstmaligen Feststellung der Invaliditat die
medizinische Untersuchung im Arbeitsland stattfindet (Beschliisse C-344/89 Vidal bzw. C-
279/97 Voeten und Beckers).

In einigen Mitgliedstaaten gelten Wartezeiten im Bezug auf die Rechte auf
Invaliditatspension. Bei einem Wechsel von einem Sozialversicherungssystem in das andere,
was bei grenziiberschreitenden Arbeithnehmern oft der Fall ist, konnen sich daher
Licken in der Sozialversicherung ergeben. Artikel 38 der Vo 1408/71 schitzt den
grenziberschreitenden Arbeitnehmer durch Anerkennung und Zusammenrechnung von
Versicherungszeiten vor “Licken” in seinem Recht auf Invaliditatspension.

Artikel 38 Vo 1408/71. zusammenrechnen von Versicherungszeiten:

1. Der zustandige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb,
die Aufrechterhaltung oder das Wiederaufleben des Leistungsanspruchs von der
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Zurlicklegung von Versicherungszeiten abhangig ist, berdicksichtigen, soweit erforderlich, die
Versicherungszeiten nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats, als handelte
es sich um Zeiten, die nach den fir diesen Trager geltenden Rechtsvorschriften zuriickgelegt
worden sind.

Es gibt innerhalb der europdischen Union sehr grosse Unterschiede zwischen den Systemen
der Invaliditatsversicherung. Von Angleichung ist keine Rede. Die Grundlage der
Koordinierung der Systeme beruht auf dem Unterschied zwischen den zwei grundlegend
verschiedenen Arten von Invaliditatsversicherungen, namlich: Risikosysteme (ad. a) und
Ansparsysteme (ad. b).

Ad.a Risikosysteme

Flr Risikosysteme (RS) gilt, dass die Hohe der Invaliditatspension nicht von der Dauer der
Invaliditatsversicherung abhdngt. Diese Invaliditédtspensionen sind mit gesetzlichen
Krankenversicherungen vergleichbar: Sie kdnnen fallweise sehr wohl lohnbezogen sein, aber
die Dauer der Versicherung hat tberhaupt keinen Einfluss auf die Hohe der Sozialleistung.
Falls der Arbeitnehmer zu Beginn der dauerhaften Arbeitsunfahigkeit nicht (mehr)
sozialversichert ist, besteht auch kein Recht auf Sozialleistung.

Risikosysteme (RS) bestehen in Belgien, Spanien, Frankreich (mit Ausnahme des Systems fiir
Bergarbeiter), Griechenland (nur im Versicherungssystem fiir Landwirte), Irland, Holland,
Finnland (fir Personen mit angeborener Behinderung sowie solche, die in jungen Jahren
arbeitsunfahig werden) sowie das Vereinigte Konigreich.

Ad. b Ansparsysteme

Fir Ansparsysteme (OS) gilt, dass die Hohe der Invaliditatspension von der Dauer der
Invaliditatsversicherung abhangt. Diese Invaliditatspensionen sind mit Alterspensionen
vergleichbar: Je langer man versichert ist, desto hoher ist die Invaliditatspension. Die
angesparten Rechte auf Sozialleistungen sind ausserdem “erworben”. Wenn der
Arbeitnehmer bei Eintritt der bleibenden Arbeitsunfahigkeit nicht mehr sozialversichert ist,
lebt das Recht auf die angesparte, friiher erworbene, Invaliditatspension wieder auf.

Ansparsysteme (OS) gibt es in Deutschland, Osterreich, Finnland (ausser fiir Personen mit
angeborener Behinderung sowie solche, die in jungen Jahren arbeitsunfahig werden), Italien,
Luxemburg, Danemark, Portugal, Griechenland (neben dem Versicherungssystem fiir
Landwirte), Frankreich (spezielles System flir Bergarbeiter), Schweden und den neuen
Mitgliedstaaten (Polen, Tschechien, Litauen usw.).

Ein grenziiberschreitender Arbeitnehmer oder Grenzganger unterliegt meistens zwei oder
mehreren Sozialversicherungssystemen. Was seine Invaliditatsversicherung betrifft, kann
dies Uber Ansparsysteme (OS) oder Risikosysteme (RS) erfolgen. Da zuvor angesparte
Rechte nicht verloren gehen diirfen, muss die Koordinierung der Vo 1408/71 diese zwei
grundlegend verschiedenen Arten von Invaliditdtssystemen berticksichtigen.

Bei einem fir arbeitsunfahig erklarten, grenziiberschreitenden Arbeitnehmer kénnen sich 4
verschiedene Falle ergeben, von denen jeder ein spezielles Regelungssystem hat:

= Der Arbeitnehmer hat nur in Mitgliedstaaten mit einem Risikosystem gearbeitet (c.5.1);

= Der Arbeitnehmer hat nur in Mitgliedstaaten mit einem Ansparsystem gearbeitet (c.5.2);

= Der Arbeitnehmer hat zuletzt in einem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem und zuvor
in einem Mitgliedstaat mit einem Risikosystem gearbeitet (c.5.3);
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= Der Arbeitnehmer hat zuletzt in einem Mitgliedstaat mit einem Risikosystem und vorher
in einem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem gearbeitet (c.5.4).

c.5.1 Der Arbeitnehmer ist ausschliesslich in einem Risikosystem versichert:
pensions-spezifische Methode

In der derzeit geltenden Verordnung Vo 1408/71 wird die Koordinierung der Risikosysteme in
Artikel 39, Absatz 1, bzw. Absatz 2 geregelt. Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer, der
nur in Mitgliedstaaten mit einem Risikosystem versichert war, hat Anspruch auf eine
Invaliditatspension, die von dem Mitgliedstaat gezahlt wird, wo er zuletzt versichert war. Bei
der Berechnung der Hohe dieser Pension wird das Rechtssystem der Mitgliedstaaten, wo der
Arbeitnehmer zuvor versichert war, nicht beriicksichtigt. Dieses Regelungssystem, das zu
einer Invaliditatspension fihrt, wird “pensions-spezifische Methode” genannt.

Beispiel:

v Fin grenziiberschreitender Arbeitnehmer, der zuletzt 8 Monate lang im Vereinigten
Kénigreich (RS) und zuvor 10 Jahre in Irland (RS) und 10 Jahre in Frankreich (RS)
gearbeitet hat, hat Anspruch auf eine Invaliditatspension aus dem Mitgliedstaat, wo er
zuletzt sozialversichert war. In diesem Fall das Vereinigte Konigreich.

c.5.2 Der Arbeithehmer war ausschliesslich in Ansparsystemen versichert:
Anteilsmadssige Berechnungsmethode

Die Koordinierung der Ansparsysteme ist in Artikel 40, Absatz 1 der Vo 1408/71 geregelt.
Analog zu einer Alterspension sind in allen Mitgliedstaaten Rechte auf eine
Invaliditatspension erworben. Da die angesparten Rechte nicht verloren gehen diirfen,
basiert Artikel 40 Absatz 1 auch dem Wortlaut nach auf der anteilsmassigen
Berechnungsmethode, wie auch die die Koordinierung der Alterspensionen in Artikel 46 der
Vo 1408/71 geregelt ist.

Bei Anwendung der anteilsmassigen Berechnungsmethode muss jeder Mitgliedstaat nach
seinem eigenen innerstaatlichen Rechtssystem feststellen ob und in welchem Masse
Arbeitsunfahigkeit vorliegt. Danach berechnet man eine Invaliditatspension so, als ob der
Arbeitnehmer alle EU-weit versicherten Zeitrdume in diesem Mitgliedstaat angespart hatte
(sog. theoretischer Betrag). Schliesslich wird die tatsachliche, das heisst die dem anteiligen
Zeitraum entsprechende (sog. anteilsmassige) Invaliditatspension berechnet.

Die anteilsmassige Invaliditatspension betragt:

Versicherungsdauer in dem Mitgliedstaat

X  theoretische Invaliditatspension des
einen Mitgliedstaates

Gesamte Versicherungsdauer in allen

Mitgliedstaaten

Beispiel:

= Hat ein grenziiberschreitender Arbeitnehmer 10 aufeinanderfolgende Jahre in Osterreich
(0S), 10 Jahre in Italien (OS) und 10 Jahre in Deutschiand (0OS) gearbeitet, so entsteht
grundsatziich ein Anspruch auf 10/30 der Osterreichischen Invaliditatspension, 10/30 der
italienischen Invaliditdtspension und 10/30 der deutschen Invaliditatspension.

Im Fall der anteilsmassigen Koordinierungsmethode geht der Feststellung des Rechts auf

82




Sozialleistung ein sehr langwieriger und in administrativer Hinsicht besonders komplizierter
Prozess voran. Es kann jedoch erst eine Berechnung erfolgen, wenn jeder Mitgliedstaat
weiss, wie lange der Arbeitnehmer in den anderen Mitgliedstaaten versichert war. Die
medizinischen Leistungen finden im Auftrag der anderen Mitgliedstaaten im Wohnsitzstaat
des kranken Arbeitnehmers statt. Dabei werden sowohl die Versicherungsorgane als auch
der Arbeitnehmer mit Problemen bei der Ubersetzung und Interpretation konfrontiert. In der
Praxis kommt es hdufig vor, dass ein Arbeitnehmer in dem einen Mitgliedstaat fir véllig
arbeitsunfahig erklart wird, aber in dem anderen Mitgliedstaat nicht oder nur teilweise. Bei
der Anwendung der anteilsmdssigen Berechnungsmethode wird der Mangel in der
Angleichung der Kriterien zur Arbeitsunfahigkeit auf eine flir den Arbeitnehmer oft bittere
Weise sichtbar.

c.5.3 Der Arbeitnehmer war zuletzt in einem Ansparsystem und zuvor in einem
Risikosystem versichert: anteilsmdssige Berechnungsmethode

Der Arbeitnehmer war zuletzt in einem Ansparsystem, aber zuvor in einem Risikosystem
versichert. Dennoch wird in diesen Féllen die anteilsmassig Berechnungsmethode fiir Anspar-
systeme angewandt. Dies folgt wiederum aus Artikel 40, Absatz 1 der Vo 1408/71. Zuvor
muss man jedoch einen “Kunstgriff” anwenden. Obwohl das Risikosystem nicht dem System
der erworbenen bzw. angesparten Rechte entspricht, wird es dennoch in dieses Modell
hineingezwungen. Im Interesse des betroffenen Arbeitnehmers wird das Risikosystem in ein
(fiktives) Ansparsystem umgewandelt. Auf diese Weise gehen die zuvor im Risikosystem
“erworbenen bzw. angesparten” Rechte auf Sozialleistungen nicht verloren.

Jeder Mitgliedstaat, daher auch derjenige mit einem Risikosystem, muss die im Fall c.5.2
beschriebene anteilsmassige Berechnung erstellen: die Feststellung des Grades der
Arbeitsunfahigkeit, danach die Berechnung der theoretischen und der dem Zeitraum
entsprechenden Invaliditatspension.

Beispiel:

= FEin grenziiberschreitender Arbeitnehmer hat 5 Jahre in Spanien (RS) gearbeitet und
arbeitet danach in Luxemburg (0S). Nun wird er beispielsweise nach 10 Jahren Arbeit in
Luxemburg (OS) auf Dauer arbeitsunféhig. Grundsatzlich entsteht ein Anspruch auf 5/15
der spanischen Invaliditatspension und 10/15 der luxemburgischen Invaliditatspension.

Es spricht fir sich, dass die kritischen Bemerkungen zur anteilsmassigen
Berechnungsmethode, wie unter dem Fallbeispiel c.5.2 erwdhnt, auch hier gelten.

c.5.4 Der Arbeitnehmer war zuletzt in einem Risikosystem und zuvor in einem
Ansparsystem versichert: Keine Anhaufung

Diese Situation ergibt sich zum Beispiel bei einem in Belgien (RS) oder in Frankreich (RS)
arbeitenden deutschen Arbeitnehmer, der vorher in Deutschland (OS) versichert war. Oder
bei einem grenziiberschreitenden Arbeitnehmer, die zuletzt in Spanien (RS) und zuvor noch
in Schweden (OS) oder Luxemburg (OS) versichert war.

Wenn der grenziberschreitende Arbeitnehmer zuletzt in einem Risikosystem versichert war,
so besteht “grundsatzlich” Anspruch auf die gesamte Invaliditdtspension in diesem
Mitgliedstaat. Es kann jedoch sein, dass der Arbeitnehmer auf Grundlage der zuvor
angesparten Rechte auch eine Invaliditatspension aus einem Mitgliedstaat mit einem
Ansparsystem Anspruch beanspruchen kann. In dem Fall wird/darf der Mitgliedstaat mit dem
Risikosystem diesen Betrag flir die gesamte Pension in Abzug bringen, die “normalerweise”
zu zahlen ware (Keine Anhdaufung gemass Artikel 46 ter, Absatz 2 Vo 1408/71). Besteht
dagegen kein Recht auf Invaliditdtspension aus dem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem,
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zum Beispiel, weil die Kriterien zur Invaliditat nicht Gbereinstimmen, so schuldet der
Mitgliedstaat mit dem Risikosystem, wo der Arbeitnehmer zuletzt versichert war, die gesamte
Invaliditatspension. In dem Fall entsteht letztlich dennoch ein pensions-spezifisches System.
Der Mangel in der Angleichung wird zwar sichtbar, flhrt aber nicht zu einer niedrigeren
Invaliditatspension.

Beispiel:

v Fin grenziiberschreitender Arbeitnehmer, der zuletzt 10 Jahre in Holland (RS) und vorher
2 Jahre in Tschechien (OS) gearbeitet hat, hat grundsatzlich Anspruch auf die gesamte
hollandische Invaliditdtspension. Dies wird jedoch um den Betrag der eventuell zu
zahlenden tschechischen Invaliditdtspension (0S) verringert.

c.6 Alter

Grundsatzlich kann der grenziiberschreitende Arbeitnehmer und der Grenzganger auf eine
Alterspension aus allen Mitgliedstaaten Anspruch erheben, wo er jemals sozialversichert
gewesen ist. Die jeweilige Alterspension steht im Verhaltnis zu den Zeitrdumen, in denen er
dort tatsachlich versichert war (anteilsmassig).

Nach Artikel 10 Absatz 1 der Vo 1408/71 sind Alterspensionen unmittelbar in einem anderen
Mitgliedstaat anrechenbar. Dies bedeutet, dass sich der grenziiberschreitende Arbeitnehmer
ohne Probleme auf dem Hoheitsgebiet seines Wohnsitzlandes oder anderswo aufhalten darf,
wahrend er eine Alterspension aus einem ehemaligen Arbeitsland erhalt.

Artikel 10, Absatz 1 Vo 1408/71:

Die Geldleistungen bei Invaliditat, Alter oder fir die Hinterbliebenen, die Renten bei
Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten und die Sterbegelder, auf die nach den
Rechtsvorschriften eines oder mehrerer Mitgliedstaaten Anspruch erworben worden ist,
ddrfen, sofern in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, nicht deshalb gekiirzt,
gedndert, zum Ruhen gebracht, entzogen oder beschlagnahmt werden, weil der Berechtigte
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats als des Staates wohnt, in dessen Gebiet der zur
Zahlung verpfiichtete Trager seinen Sitz hat.

Durch den Mangel in der europaweiten Angleichung sind die innerstaatlichen
Pensionssysteme sehr unterschiedlich. Manche Systeme sind Versicherungen fir
Arbeitnehmer (Spanien, Irland, Belgien, Portugal usw.), andere sind Versicherungen fir die
jeweiligen Staatsbiirger (Holland, Schweden, Danemark). Auch das Lebensalter fir die
Pensionsberechtigung ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden (Holland: 65 Jahre,
Norwegen: 67 Jahre, Frankreich: 60 Jahre, usw...). In manchen Landern besteht die
Mdglichkeit, vorzeitig in Friihpension zu gehen (Deutschland, Belgien, Luxemburg usw...), in
anderen aber nicht. Auch die Ansparung der Pensionen unterscheidet sich betrachtlich. Es
gibt Pensionen, die im Verhaltnis zu den Durchschnittsldhnen stehen (Belgien, Deutschland,
Frankreich, usw...), wahrend die gesetzliche Alterspension in anderen Mitgliedstaaten vom
verdienten Lohn unabhdngig ist (Holland, Danemark usw...). Manche Mitgliedstaaten (z.B.
Deutschland) kennen auch Wartezeiten.

Altersversorgungen lassen sich auch in gesetzliche Pensionsversicherungen und
Zusatzpensionen unterschieden. Die gesetzlichen Alterspensionen der Mitgliedstaaten
werden durch die Vo 1408/71 (Art. 44 t/m 53 in Kapitel 3: Alter und Tod) geregelt. Dies gilt
nicht fur die Zusatzpensionen, die durch die Pensionsrichtlinie 98/49/EG geregelt sind.
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c.6.1 Koordinierung der gesetzlichen Alterspensionen

Was die gesetzlichen Alterspensionen betrifft, gelten folgende Koordinierungsgrundsatze:

a.

Die in dem Mitgliedstaat angesparten Pensionsrechte werden garantiert. Ein Riickkauf
von gesetzlichen Alterspensionen, Prémienriickzahlung oder Ubertragung in einen
anderen Mitgliedstaat sind nicht mdglich.

Die in einem Mitgliedstaat angesparte Alterspension wird mit Erreichung des flir diesen
Mitgliedstaat geltenden pensionsberechtigten Alters gezahlt. Alterspensionen sind
unmittelbar in anderen Mitgliedstaaten anrechenbar (Art 10 Vo 1408/71). Dies gilt nicht
fir zusatzliche Sozialleistungen, die nicht auf Beitragszahlung beruhen (sog. nicht-
beitragsbezogene Sozialleistungen), diese werden je nach den vorhandenen Mitten
zuerkannt.

Falls ein grenziiberschreitender Arbeitnehmer nicht lange genug in einem Mitgliedstaat
sozialversichert war, um eine (vorzeitige) Alterspension Anspruch zu beanspruchen, so
missen die in anderen Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten in Betracht
gezogen werden, um flr eine solche Pension berechtigt zu sein (Art. 45 Vo 1408/71).
War ein grenzliberschreitender Arbeitnehmer weniger als ein Jahr in einem Mitgliedstaat
versichert, so wird diese Alterspension nicht von diesem Mitgliedstaat gezahlt, sondern
von dem Mitgliedstaat, wo der Arbeitnehmer zuletzt sozialversichert war (Art. 48 der Vo
1408/71).

Die Berechnung der Pensionen wird in Artikel 46 der Vo 1408/71 vorgeschrieben (siehe
c.6.1)

Beispiele:

Ein Arbeitnehmer arbeitet in Italien. Zuvor hat er 5 Jahre in Holland gewohnt (deshalb
nicht notwendigerweise gearbeitet) und 10 Jahre in Belgien gearbeitet. Im Alter von 60
Jahren beantragt er seine Alterspensionen. Ob er Anspruch auf eine vorzeitige
italienische bzw. belgische Alterspension hat, hangt von den Zeitraumen ab, in denen er
sozialversichert gewesen ist. Im Alter von 60 Jahren hat er das Recht auf eine italienische
beziehungsweise  belgische  Alterspension,  durch  Zusammenrechnung  der
Versicherungszeiten in Holland, Italien und Belgien. Falls er mit 60 Jahren Anspruch auf
eine belgische und italienische Alterspension hat, bedeutet das nicht, dass er in diesem
Alter auch eine holldndische Alterspension erhdlt. Die gesetzliche holldndische
Alterspension wird erst im Alter von 65 Jahren gezahlt, unabhangig davon, ob jemand in
Holland gearbeitet und dann auch gewohnt hat.

Ein franzosischer Arbeitnehmer hat irgendwann 10 Monate lang in Deutschland und 6
Monate lang in Luxemburg als Grenzgénger gearbeitet. Da er in beiden Mitgliedstaaten
weniger als ein Jahr sozialversichert war, kann er keinen Anspruch auf eine deutsche
beziehungsweise luxemburgische Alterspension erheben (Art.48 Vo 1408/71). Der
Arbeitnehmer hat fir die Zeitréume jedoch sehr wohl das Recht auf eine Alterspension,
die durch den Mitgliedstaat gezahlt wird, wo der Arbeitnehmer zuletzt gearbeitet hat
(Frankreich).

Ein schwedlischer Arbeitnehmer hat 4 Jahre lang in Deutschland als Lohnbezieher
gearbeitet. Gemdss deutschem Recht besteht kein Anspruch auf eine deutsche
Alterspension, weil der Arbeitnehmer nicht mindestens 5 Jahre lang (Wartezeit)
sozialversichert gewesen ist. Falls der Arbeitnehmer jedoch auch noch in einem anderen
Mitgliedstaat sozialversichert war, so hat er trotzdem durch Anerkennung und
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zZusammenrechnung aller Versicherungszeiten das Recht auf eine deutsche Alterspension
(sog. Verordnungspension).

c.6.2 Berechnung der gesetzlichen Alterspensionen

In Artikel 46 der Vo 1408/71 wird die Pensionsberechnung vorgeschrieben. Jeder
Mitgliedstaat hat drei Berechnungen zu erstellen: die innerstaatliche Pension (1), der
theoretischen Betrag (2) und die verhaltnismassige oder anteilsmassige Pension (3).

ad. 1 Nationale Pensionsberechnung:

Die innerstaatliche Pension ist die Alterspension, zu der ein grenziiberschreitender
Arbeitnehmer fiir die versicherten Jahre in einem Mitgliedstaat berechtigt ist. Das wird nach
der innerstaatlichen Rechtsordnung des Mitgliedstaats bestimmt. Die in anderen
Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten werden nicht beriicksichtigt.

ad. 2 Theoretische Pensionsberechnung:

Die theoretische Pension ist der Betrag, auf den ein grenziiberschreitender Arbeitnehmer das
Recht hatte, wenn er samtliche Versicherungszeiten, die in anderen Mitgliedstaaten
angespart wurden, genauso in diesem einen Mitgliedstaat angespart hatte (fiktive
Bestimmung). Der Arbeitnehmer hat kein Recht auf diesen theoretischen Betrag. Die
Berechnung ist nur ein Zwischenschritt zur Berechnung der verhdltnismdssigen
(anteilsmassigen) Pension.

ad. 3 Proportionale (anteilsmdassige) Pensionsberechnung (sog. Verordnungspension):

Die verhadltnismassige oder anteilsmdssige Pension erhdlt man durch den theoretischen
Pensionsbetrag (ad.2), der mit einer Bruchzahl zu multiplizieren ist. Der Zahler der Bruchzahl
ist die Dauer des in dem Mitgliedstaat angesparten Zeitraums, der Nenner ist die
Gesamtdauer aller in samtlichen Mitgliedstaaten angesparten Zeitrdume, die bei der
Berechnung des theoretischen Betrags berlicksichtigt werden.

Die anteilsmassige Alterspension betragt:

Versicherungsdauer in dem Mitgliedstaat

X Theoretische Alterspension des einen
Mitgliedstaates

Gesamte Versicherungsdauer in allen

Mitgliedstaaten

Schliesslich wird der innerstaatliche Pensionsbetrag (ad. 1) mit der verhaltnismassigen
(anteilsmassigen) Pension verglichen (ad. 3). Jeder Mitgliedstaat zahlt anschliessend den
hdéchsten Pensionsbetrag aus.

Beispiel:
= Fin dsterreichischer Laborassistent hat beispielsweise 5 Jahre in Osterreich und 20 Jahre
in Deutschland, dann noch einmal 15 Jahre in Italien gearbeitet. Er war insgesamt 40

Jahre lang sozialversichert. Die italienische Pensionsversicherung stellt folgende
Berechnungen auf. Nach der italienischen Rechtsordnung wird die italienische
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Alterspension  berechnet. — Danach  wird die theoretische  Pension  (sog.
Verordnungspension) berechnet, die er ansparen hatte kénnen, wenn er 40 Jahre in
Italien sozialversichert gewesen wdre. Danach wird die anteilsméassige oder
verhéltnismdassige Alterspension berechnet. Diese betragt 15/40 der theoretischen
Alterspension.  Die italienische innerstaatliche Alterspension wird mit der
verhaltnismdéssigen (anteilsmdéssigen) Alterspension verglichen. Der jeweils hdchste
Betrag wird gezahlt. Eine solche Berechnung muss auch in Osterreich und Deutschland
stattfinden.

c.6.3 Antrag auf gesetzliche Alterspensionen

Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer bzw. Grenzganger muss seine Alterspensionen in
dem Mitgliedstaat beantragen, wo er wohnt. Das Organ des Wohnsitzlandes, dies ist zumeist
die innerstaatliche Pensionsversicherung, ist fiir den Antrag auf Alterspension in den anderen
Mitgliedstaaten verantwortlich. Dort wird auch das “behandelnde Organ” ernannt.

Bei der Berechnung der Alterspension muss jeder Mitgliedstaat die in den anderen
Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten berlicksichtigen. Die auslandischen
Pensionsversicherungen mussen ihre Aufstellungen der Versicherungszeiten so schnell wie
mdglich an das behandelnde Organ Ubermitteln. Das behandelnde Organ muss anschliessend
dafir sorgen, dass die Pensionsversicherungsanstalt jedes Mitgliedstaates in Besitz der
Aufstellungen aller Versicherungszeiten kommt. Dieser Datenaustausch erfolgt iber E-205
Formulare.

Die Behandlung der Pensionsantrage kann viel Zeit beanspruchen. Es ist deshalb sehr
wichtig, dass der pensionsberechtigte grenziiberschreitende Arbeitnehmer einige Zeit lang
(mindestens 1 Jahr) seinen Antrag (seine Antrage) bei dem Organ seines Wohnsitzlandes im
Voraus einreicht. Viele Mitgliedstaaten kennen die Mdglichkeit einer Vorab-
Pensionsberechnung. Es empfiehlt sich, dass der grenziiberschreitende Arbeitnehmer hiervon
Gebrauch macht und vorher bei der innerstaatlichen Pensionsversicherung jedes
Mitgliedstaates, wo er zuvor versichert gewesen ist, solche Pensionsberechnungen
(Prognosen) beantragt.

c.6.4 Zusatzpensionen

Die Regeln der Koordinierungsverordnung Vo 1408/71 bezlglich der Anfrage und
Berechnung von gesetzlichen Pensionen gelten nicht fur zusatzliche
(Unternehmens)Pensionen. Der grenziiberschreitende Arbeitnehmer muss daher um seine
Zusatzpensionen selbst ansuchen. Es ist dann auch besonders wichtig, dass er die
diesbeziiglichen Daten sorgfdltig flihrt und auch regelmdssig mit den jeweiligen
Pensionversicherern  und/oder Pensionsfonds Kontakt halt. Dies soll spatere
grenziberschreitende Pensionsliicken verhindern.

€.6.5 Steuern- und Pramienpflicht zu ausldndischen Pensionen

Ein grenziberschreitender Arbeitnehmer bzw. Grenzganger, der eine auslandische
Invaliditdts- oder Alterspension erhalt, hat fiir diese Pension in seinem Wohnsitzland Steuern
zu zahlen. In einigen Doppelbesteuerungsabkommen werden Ausnahmen gemacht. Es gilt
dann das Recht des Quellstaats. Dies gilt auch flir Beamtenpensionen. Wenn das geltende
Doppelbesteuerungsabkommen die Besteuerung flir die gesetzliche und/oder zusatzliche
Pension an den auszahlenden Mitgliedstaat (Kassenstaat) zuteilt, wird der Mitgliedstaat, in
dem der Pensionist wohnt, die Pension nicht besteuern.

Was die Sozialversicherungspflicht betrifft, so gilt der Exklusivitdtsgrundsatz. Das bedeutet,
dass der pensionierte Arbeitnehmer nur der Rechtsordnung eines Mitgliedstaats unterliegen
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kann. Falls der grenziiberschreitende Arbeitnehmer neben seiner auslandischen Pension auch
noch eine Pension aus seinem Wohnsitzland erhdlt, so ist er im Wohnsitzland
sozialversichert. Ob das Wohnsitzland Sozialversicherungsbeitrdage fiir ausldandische
Pensionen einfordert, hangt vom innerstaatlichen Rechtssystem seines Wohnsitzlandes ab.

d. Steuergesetzgebung

Die Vorschriften zur Besteuerung kann man in dem jeweils geltenden "Bilateralen Vertrag zur
Verhinderung  der  Doppelbesteuerung” finden, den das Wohnsitzland des
grenziberschreitenden  Arbeitnehmers bzw. Grenzgangers mit dem  Arbeitsland
abgeschlossen hat.

Im OECD-Musterabkommen gilt als Hauptregel der Grundsatz des Arbeitslandes (Art. 15,
Absatz 1 OECD). Wenn der grenzliberschreitende bzw. Grenzgdnger seine Tatigkeiten in dem
Arbeitsland auch filir einen Arbeitgeber aus diesem Arbeitsland durchfiihrt, so begriindet die
183-Tageregel (Art. 15, Absatz 2 OECD) keine Abweichung vom Grundsatz und sein
Einkommen wird im Arbeitsland besteuert.

Flr einige grenziiberschreitende Arbeitnehmer sieht das OECD-Musterabkommen spezielle
Zuweisungsregeln vor. Dies gilt insbesondere fir Lehrer, Beamte, fliegendes und fahrendes
Personal aus der internationalen Transportbranche usw..

Obwohl das OECD-Musterabkommen dies nicht vorsieht, beschliessen Nachbarlander
innerhalb des Rahmens ihres gegenseitigen Doppelbesteuerungsabkommens oft, aber nicht
immer, eine abweichende Zuweisungsregel fiir “Grenzganger” anzuwenden. Wenn dies der
Fall ist, wird das Einkommen des Grenzgangers nicht im Arbeitsland, sondern in seinem
Wohnsitzland besteuert.

Nicht jeder grenziiberschreitende Arbeitnehmer wird jedoch als Grenzganger betrachtet. Es
gelten in den Doppelbesteuerungsabkommen oft strengere Kriterien, als jene, die im
Sozialversicherungsrecht gelten (Artikel 1, Absatz b Vo 1408/71). Ausser einer regelmassigen
Rlckkehr in sein Wohnsitzland wird der jeweilige Arbeitnehmer auch innerhalb eines
deutlich abgesteckten Grenzbereichs wohnen und arbeiten miissen. Das jeweilige
Doppelbesteuerungsabkommen wird Klarheit schaffen, was unter dem steuerlichen
Grenzbereich zu verstehen ist. Es wird auch bestimmen, wo ein Arbeitnehmer besteuert wird,
wenn er innerhalb der Grenzbereiche wohnt und arbeitet, aber fiir seinen Arbeitgeber auch
Tatigkeiten ausserhalb des Grenzbereichs zu erbringen hat (z.B. bei Auftragen zur
voribergehender Entsendung ).

Solche steuerliche Grenzganger-Regelungen lassen sich insbesondere zwischen den
Nachbarléandern abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen finden: Frankreich-Spanien
(10 km Grenzbereich), Belgien-Frankreich (20 km Grenzbereich), Norwegen-Schweden
(Grenzgemeinden gemdss dem  Skandinavischen  Doppelbesteuerungsabkommen),
Deutschland-Osterreich (30 km Grenzbereich), usw...

Bei bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen mit Grenzgangerklauseln kénnen sich fiir die
grenziberschreitenden Arbeitnehmer 4 Situationen ergeben:

= Der Arbeitnehmer wohnt und arbeitet innerhalb des Grenzbereichs (ad. 1);

= Der Arbeitnehmer wohnt innerhalb des Grenzbereichs, aber arbeitet ausserhalb des
Grenzbereichs (ad. 2);

= Der Arbeitnehmer wohnt ausserhalb des Grenzbereichs und arbeitet innerhalb des
Grenzbereichs (ad. 3);
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= Der Arbeitnehmer wohnt und arbeitet ausserhalb des Grenzbereichs (ad. 4).

Nur im ersten Fall gilt er in steuerlicher Hinsicht als Grenzganger und zahlt Einkommensteuer
in seinem Wohnsitzland. In alle anderen Fallen gilt der Grundsatz des Arbeitslandes
(hinsichtlich der 183-Tage/Regel und der Regel lber die feste Einrichtung) und er wird im
Arbeitsland als Nicht-Aufhaltiger (Nicht-Einwohner) besteuert.

Beispiele:

Ad. 1: Entsprechend dem franzosisch-belgischen Vertrag wird ein Birger aus Lille (F), der in
Kortrijk (B) tétig ist — beide Orte befinden sich innerhalb des steuerlichen Grenzbereichs — in
steuerlicher Hinsicht als Grenzgdnger betrachtet und deshalb in Frankreich besteuert
(Wohnsitzland).

Ad. 2: Entsprechend dem franzésisch-belgischen Vertrag wird ein Birger aus Lille (F) — dies
liegt innerhalb des steuerlichen Grenzbereichs — der in Brissel (B) tatig ist — also ausserhalb
des steuerlichen Grenzbereichs — in steuerlicher Hinsicht nicht als Grenzganger betrachtet
und deshalb in Belgien (Arbeitsland) besteuert.

Ad. 3: Entsprechend dem franzosisch-belgischen Vertrag wird ein Blirger aus Paris (F) — dies
liegt ausserhalb des steuerlichen Grenzbereichs — der in Kortrijk (B) tatig ist — in steuerlicher
Hinsicht nicht als Grenzgéanger betrachtet und deshalb in Belgien (Arbeitsland) besteuert, da
er ausserhalb des steuerlichen Grenzbereichs wohnt.

Ad.4: Gemdss dem franzosisch-belgischen Vertrag wird ein Blrger aus Paris (F), der in
Briissel (B) tétig ist — da er ausserhalb der Grenzregion wohnt und arbeitet — in steuerlicher
Hinsicht nicht als Grenzgédnger betrachtet und deshalb in Belgien besteuert (Arbeitsland).

Wenn ein grenziiberschreitender Arbeitnehmer als ein nicht dort aufhdltiger Blrger (also
Nicht-Einwohner) im Arbeitsland besteuert wird, so ist die Frage, ob das Arbeitsland ihm
dieselben Steuervergiinstigungen (Steuerfreibetrage, Abzugsposten im Zusammenhang mit
Partnern und Kindern, die er unterhdlt, Berufskosten usw.) wie einem innerstaatlichen
Arbeitnehmer zuerkennt. In der Urteilsentscheidung zur Causa Schumacker (C-279/93) hat
sich der Gerichtshof dazu gedussert. Das Arbeitsland muss dies nur tun, wenn der
grenziiberschreitende Arbeitnehmer in seinem Wohnsitzland zu wenig sonstiges Einkommen
hat.

Urteilsentscheidung zur Causa Schumacker (C-279/93):

Artikel 48 des Vertrages ist so auszulegen, dal3 er der Anwendung von Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaats entgegensteht, nach denen ein Arbeitnehmer, der Staatsangehdriger
eines anderen Mitgliedstaats ist, in dem er auch wohnt, und der im Hoheitsgebiet des
erstgenannten Staates eine nichtselbstandige Beschdéftigung ausiibt, hoher besteuert wird als
ein Arbeitnehmer, der im Hoheitsgebiet des erstgenannten Staates wohnt und dort die
gleiche Beschdftigung ausibt, wenn wie im Ausgangsverfahren der Staatsangehdrige des
zweltgenannten Mitgliedstaats sein Einkommen ganz oder fast ausschlieBlich aus der
Beschaftigung erzielt, die er im ersten Mitgliedstaat austbt, und im zweitgenannten
Mitgliedstaat keine ausreichenden Einkinfte erzielt, um dort einer Besteuerung unterworfen
zu werden, bei der seine personliche Lage und sein Familienstand berdcksichtigt werden.

Fir die Koordinierung der Sozialversicherung (Vo 1408/71) gilt der Grundsatz des
Arbeitslandes. Fir grenziiberschreitende Arbeitnehmer und Grenzganger gibt es dazu keine
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Ausnahme. Wenn gleichzeitig ein  Doppelbesteuerungsabkommen  mit  einer
Grenzgangerklausel gilt, so kann ein Grenzganger mit verschiedenen Regeln daher
konfrontiert werden, was seine Pramienerhebung (Arbeitsland) und Besteuerung
(Wohnsitzland bei Situation ad. 1) betrifft. Je nach dem geografischen Standort des
Grenzgangers kann dies sowohl Vorteile als auch Nachteile haben.
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12. Der multinationale Arbeitnehmer

a. Allgemeines

Ein multinationaler Arbeitnehmer ist ein Arbeitnehmer, der in verschiedenen Mitgliedstaaten
gleichzeitig seine berufliche Aktivitaten auslibt. Das Wohnsitzland des Arbeitgebers und/oder
das Wohnsitzland des Arbeitnehmers ist nicht notwendigerweise auch ein Arbeitsland. Es
geht zum Beispiel um einen Blirger aus der Schweiz, der fir eine internationale franzdsische
Hotelkette Qualitatsinspektionen in den franzdsischen und schweizer Filialen der Gruppe
durchfiihrt. Ebenso ein Schweizer, der im Dienst dieses franzdsischen Arbeitgebers
Qualitatsinspektionen in Deutschland, Osterreich und Liechtenstein durchfiihrt.

Das europdische Regelwerk garantiert auch fiir diese Gruppe von Arbeitnehmern das Recht
auf freien Verkehr und sorgt daflir, dass sie ihre zuvor angesparten soziale Rechte nicht
verlieren.

Bei einer multinationalen Anstellung geht es um den Zusammenhang zwischen
dem geltenden Sozialversicherungsrecht, dem Einkommensteuerrecht und den
Arbeitsvorschriften. Fir jede dieser Rechtsbereiche gelten andere Regeln.

Die Regeln fiir die gesetzliche Sozialversicherung sind in der Koordinierungsverordnung
Vo 1408/71 (Art. 14, Absatz 2), es besteht keine freie Wahl.

Die Regeln zur Einkommensteuer sind in dem bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen, die
das Wohnsitzland des Arbeitnehmers mit jedem seiner Arbeitslander abgeschlossen hat
(Art.15 Absatze 1, 2 und 3 OECD-Musterabkommen). Auch hier besteht kein Wahlrecht.

Nur fUr die fir glltig erklarten Arbeitsvorschriften besteht Wahlfreiheit, obwohl auch die
durch einige internationale und innerstaatliche Rechtsgrundsdtze und Bestimmungen
eingeschrankt sind (EWR-Vertrag & innerstaatliche Arbeitsgesetzgebung unter anderem
anlasslich der “Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern” 96/71/EG).

Im folgenden werden diese Regeln erlautert. Es ist eine komplexe Materie. Deshalb wird dies
alles auch noch einmal auf 4 konkrete Beispiele angewendet, die aufgrund ihrer Haufigkeit
auch als Standardfalle betrachtet werden kénnen.

In vielen Fallen ist ein multinationaler Arbeitnehmer nicht in seinem Wohnsitzland
sozialversichert. Er befindet sich dann in derselben Situation wie der “grenziiberschreitende"
Arbeitnehmer”: d.h. in einem Mitgliedstaat ist er sozialversichert, aber er wohnt in einem
anderen Mitgliedstaat. Die Vo 1408/71 garantiert dem multinationalen Arbeitnehmer dann
auch dieselben Garantien auf Sozialleistungen wie dem grenziiberschreitenden Arbeitnehmer.
Wie die "grenziiberschreitende" Rechte betreffend Krankenstand und Mutterschaft,
Arbeitslosigkeit, Kinderbeihilfe, Invaliditdit und Alterspension geregelt werden, wurde
spartenweise in Kapitel 11 iber den " grenziiberschreitenden Arbeitnehmer" (unter Teil c)
beschrieben.

b. Sozialversicherung

b.1  Allgemeine Grundsatze

Die Vo 1408/71 fordert Exklusivitdt hinsichtlich dem geltenden Sozialversicherungsrecht (Art.
13, Absatz 1 der Vo 1408/71). Solange multinationale Arbeitnehmer nur Aktivitdten als

entlohnte Angestellte ausiiben, wird fir sie durch die Verordnung keine Ausnahme von
diesem Exklusivitédtsgrundsatz begriindet (zur Ausnahme siehe b.4). Fir einen
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multinationalen Arbeitnehmer kann daher ein Sozialversicherungsrecht gelten (selbst wenn
er mehrere Arbeitsvertrage mit verschiedenen Arbeitgebern aus verschiedenen
Mitgliedstaaten hat).

Die Verordnung verwendet den Grundsatz des Arbeitslandes (Art. 13 § 2 Absatz a) als
Hinweisregel. Dass es sich um "zwei oder mehrere Arbeitslander" handelt, widerspricht
jedoch diesem System. Deshalb gibt es spezielle Regeln fir multinationale Arbeitnehmer.
Dabei wird zwischen Arbeitnehmern aus dem internationalen Transportbereich (Art. 14 § 2
litt a) und anderen multinationalen Arbeitnehmern unterschieden (Art. 14 § 2 litt b).

b.2 Transportarbeithehmer

Artikel 14, Absatz 2 litt a Vo 1408/71: !

FUr denjenigen, der auf dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten gewdhnlich
Tatigkeiten ausiibt, wird die geltende Gesetzgebung wie folgt festgestellt:

a. Fir denjenigen, der zum fahrendenden oder fliegenden Personal eines Unternehmens,
das auf eigene Rechnung oder auf Rechnung eines Dritten die internationale Beforderung
von Personen im Schienen-, Strallen-, Luft- oder Binnenschiffahrtsverkehr durchfihrt und
seinen Sitz im Gebiet eines Mitgliedstaats hat, unterliegt den Rechtsvorschriften des
letztgenannten Mitgliedstaats. Davon ausgenommen sind folgende Félle:

A Ein Arbeitnehmer, der von einer Zweigstelle oder stindigen Vertretung
beschéftigt wird, die das Unternehmen auBerhalb des Gebietes des
Mitgliedstaats, in dem es seinen Sitz hat, im Gebiet eines anderen
Mitgliedstaats unterhalt, unterliegt den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats
in dessen Gebiet sich die Zweigstelle oder die standigen Vertretung befindet;

i ein Arbeitnehmer, der lberwiegend im Gebiet des Mitgliedstaats beschéftigt
wird, in dem er wohnt, unterliegt den Rechtsvorschriften dieses Staates auch
dann, wenn das Unternehmen das ihn beschdéftigt, dort weder seinen Sitz
noch eine Zweigstelle oder eine standigen Vertretung hat.

“Grundsatzlich” ist ein Transportarbeitnehmer in dem Mitgliedstaat sozialversichert, wo sich
die Niederlassung des Arbeitgebers befindet, der ihn angestellt hat. Von diesem “Grundsatz
des Arbeitgeberlandes” gibt es eine Ausnahme: Ist der Arbeitnehmer hauptsachlich auf dem
Hoheitsgebiet seines eigenen Wohnsitzstaates aktiv, so wird die Sozialversicherung seines
Wohnsitzlandes fiir zustandig erklart.

Beispiele:

= Fin Bdrger aus Polen, die fiir ein internationales tschechisches Transportunternehmen zu
allen Zielorten fahrt, ist im Land des Arbeitgebers Tschechien sozialversichert (Art 14,
Absatz 2 litt a Vo 1408/71).

= Fin in Holland wohnender Pilot arbeitet fiir eine holldndische Fluggesellschaft. Er hat
jedoch einen Arbeitsvertrag mit der belgischen Niederiassung dieser Gesellschaft. Der

Pilot unterfiegt dem belgischen Sozialversicherungsrecht (Art. 14, Absatz 2 litt a i Vo
1408/71)

! Anmerkung des Ubersetzers: Der hollindische Test entspricht nicht dem genannten Artikel. Der in diesem
Dokument vorgegebene Text wurde daher von mir iibersetzt.
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= Fin Biirger aus Deutschiand, der fir ein danisches Transportunternehmen ausschliesslich
auf der Strecke Kopenhagen-Minchen féhrt, muss in seinem Wohnsitzland
sozialversichert werden. Er ist jedoch hauptsdchlich auf deutschem Hoheitsgebiet tatig
(Art. 14, Absatz 2 litt a ii Vo 1408/71).

Bei Anwendung von Artikel 14, Absatz 2 litt a ii der Vo 1408/71 koénnen sich
Interpretationsprobleme ergeben. Die Vo 1408/71 enthalt jedoch keine konkrete Definition
fur den Begriff "hauptsachlich". Den Mitgliedstaaten steht es daher frei, hier selbst eine
Auslegung anzugeben. Dies fiihrt zu Situationen, in denen die innerstaatlichen
Verwaltungsbehdrden verschiedene Kriterien verwenden. Die belgische Verwaltungsbehoérde
verwendet zum Beispiel die Norm "mindestens 51% der effektiven Arbeitszeit", wahrend die
hollandische Verwaltungsbehérde die Norm "mindestens 70%" verwendet. Es ergibt sich
daher ein Problem, wenn ein belgischer Fahrer bei einem holldndischen
Transportunternehmen fir durchschnittlich 60% seiner Arbeitszeit auf belgischem
Hoheitsgebiet beschaftigt ist.

Um diese Art von Zustandigkeitskonflikten zu vermeiden und/oder rlickgangig zu machen,
wird oft auf ein dusserstes Rechtsmittel zurlickgegriffen: Artikel 17 der Vo 1408/71. Das
Problem wird im Interesse des betroffenen Arbeitnehmers durch eine gegenseitige
administrative Abstimmung zwischen den zustandigen Organen der beiden Mitgliedstaaten
geldst.

Artikel 17 der Vo 1408/71.

Zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder die zustindigen Behdrden dieser Staaten kdnnen im
Interesse bestimmter Arbeitnehmer oder Arbeitnehmergruppen Ausnahmen von den Artikeln
13 bis 16 vereinbaren.

Formalitdten, die fir Transportarbeitnehmer zu erfiillen sind.

= Wer im Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten arbeitet als in dem, wo er sozialversichert
ist, hat seine Sozialversicherung auf Verlangen der ortlichen sozialen Inspektionsbehoérde
nachzuweisen. Fir Frachtwagenfahrer galt bis vor kurzem eine Regelung, die in
juristischer Hinsicht in Frage gestellt wird: Er musste immer im Besitz eines E-110
Formulars sein ( Erkidrung fir Arbeitnehmer in der internationalen Beforderungsbranche).
Dieses Dokument wurde durch den Arbeitgeber erstellt und ausgestellt. Das lieferte den
“Nachweis” flr die Sozialversicherung und gab dem Frachtwagenfahrer (und seine
begleitenden Familienmitglieder) gleichzeitig das Recht auf medizinische Versorgung im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, wo er sich zu dem Zeitpunkt befand.

= Im Jahr 2002 hat die administrative Kommission (AC) den sogenannten AC-
Urteilsentscheidung Nr. 186 gefasst, damit die internationalen Fahrer analog zum
entsandten Arbeitnehmer ebenfalls die E- 101 Erklarung (Erkidrung lber das geltende
Rechtssystem) verwenden konnen. Die Erklarung E-101 wird von dem flir seine
Sozialversicherung zustandigen Mitgliedstaat ausgestellt. Da die Regelung noch kein Teil
der Durchfiihrungsverordnung Vo 574/72 ist, verwenden einige Mitgliedstaaten noch das
E-110-Formular. Was das Recht auf medizinische Versorgung (und das seiner
begleitenden Familienmitglieder) in anderen Mitgliedstaaten betrifft, wird ab jetzt
empfohlen, in jedem Transit- und Zielland bei dem Krankenversicherer (Krankenkassa) in
dem zustandigen Mitgliedstaat ein E-128 Formular (Erkidrung dber das Recht auf die
notwendigen Leistungen bei Aufenthalt in einem Mitgliedstaat) zu beantragen.
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b.3 “Andere” multinationale Arbeitnehmer
Artikel 14, Absatz 2 litt b Vo 1408/717

Fur denjenigen, der auf dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten gewdhnlich
Tatigkeiten ausiibt, wird die geltende Gesetzgebung wie folgt festgestellt:

a. <Regelung lber die Beforderung siehe b.2>...
b. Fiir andere als die unter litt a genannten Personen gilt:

A das Gesetz des Mitgliedstaates, auf dessen Hoheitsgebiet sie wohnen, falls sie
einen Teil ihrer Tatigkeiten auf diesem Gebiet austiben oder wenn sie verpfiichtet
sind, fir mehr als ein Unternehmen oder mehr als einen Arbeitgeber, der seinen
Sitz oder seinen Wohnort auf dem Hoheitsgebiet von verschiedenen
Mitgliedstaaten haben;

/A das Gesetz des Mitgliedstaates, auf dessen Hoheitsgebiet der Sitz oder Wohnort
des Arbeitgebers liegt, fiir den sie tatig sind, falls sie nicht auf dem Gebiet eines
der Staaten sind, wo sie ihre Tétigkeiten ausdben.

Ist das Wohnsitzland des Arbeitnehmers auch zugleich eines seiner Arbeitslander, so wird er
in seinem Wohnsitzland sozialversichert (Art. 14, Absatz 2 litt b i Vo 1408/71).

Ist sein Wohnsitzland jedoch kein Arbeitsland, hat er aber einen Arbeitgeber (oder mehrere
Arbeitgeber in demselben Mitgliedstaat), so unterliegt er der Sozialversicherung in dem Land,
wo der Arbeitgeber ansassig ist (Art. 14, Absatz 2 litt b ii Vo 1408/71).

Ist das Wohnsitzland des Arbeithehmers nicht das Arbeitsland, hat aber er mehrere
Arbeitgeber aus verschiedenen Mitgliedstaaten, so wird der Arbeitnehmer in seinem
Wohnsitzland sozialversichert (Art. 14, Absatz 2 litt b i Vo 1408/71).

Beispiele:

= Fin Arbeitnehmer, der in der Schweiz wohnt und in der Schweiz, Frankreich und Italien
arbeitet, wird in der Schweiz sozialversichert, dem Mitgliedstaat, wo er wohnt und dies
unabhdéngig von dem Mitgliedstaat, wo der Arbeitgeber ansédssig ist (keine Abweichung
vom Grundsatz des Arbeitslandes, sondern das Wohnsitzland erhalt als eines der
Arbeitslander den Vorzug).

= Fin Arbeitnehmer, der in der Schweiz wohnt und die Hélfte der Zeit in Deutschiand fir
einen Arbeitgeber aus Deutschland arbeitet und die Hélfte der Zeit in Liechtenstein fiir
einen Arbeitgeber aus Liechtenstein arbeitet, wird in der Schweiz sozialversichert, dem
Mitgliedstaat, wo er wohnt (Abweichung vom Grundsatz des Arbeitslandes, der Grundsatz
des Wohnsitzlandes gilt anstatt dessen).

= FEin Arbeitnehmer, der in der Schweiz wohnt und gleichzeitig in Frankreich und Italien fir
einen in Frankreich ansdssigen Arbeitgeber arbeitet, wird in Frankreich sozialversichert,
der Mitgliedstaat, wo sein Arbeitgeber ansédssig ist.

= Fin Arbeitnehmer, der in der Schweiz wohnt und gleichzeitig in Deutschland, Osterreich
und Liechtenstein fir einen in Frankreich ansassigen Arbeitgeber arbeitet, wird ebenfalls
in Frankreich sozialversichert, dem Mitgliedstaat, wo sein Arbeitgeber ansadssig ist

2 Anmerkung des Ubersetzers: Der hollindische Test entspricht nicht dem genannten Artikel. Der in diesem
Dokument vorgegebene Text wurde daher von mir iibersetzt.
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(Abweichung vom Grundsatz des Arbeitslandes, Grundsatz des Wohnsitzlandes gilt
anstatt dessen).

Formalitdten, die fir “andere” Arbeitnehmer zu erfiillen sind:

= Wer auf dem Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten als dem arbeitet, wo er
sozialversichert ist, hat seine Sozialversicherung auf Verlangen der ortlichen sozialen
Inspektionsbehérde nachzuweisen. Dies bedeutet, dass der multinationale Arbeitnehmer
grundsatzlich ein E-101 Formular besitzen muss (Erkidrung lber das geltende
Rechtssystem). Die Erklarung E-101 wird durch den fir seine Sozialversicherung
zustandigen Mitgliedstaat ausgestellt.

= Was das Recht auf medizinische Versorgung (auch flir die begleitenden
Familienmitglieder) in anderen Mitgliedstaaten betrifft, so wird empfohlen, in jedem
Arbeitsland ein E-128 Formular (Erkidrung lber das Recht auf die notwendigen
Leistungen bei Aufenthalt in einem Mitgliedstaat) bei der Krankenversicherung
(Krankenkassa) in dem zustandigen Mitgliedstaat zu beantragen.

b.4 Arbeitnehmer mit selbstiandigem (Neben)Erwerb

Hier kann es eine Abweichung vom Exklusivitatsgrundsatz geben (Art. 14 quater, Absatz 1,
litt b Vo 1408/71). Dies jedoch nur fir Blrger aus Belgien, Spanien, Danemark,
Griechenland, Italien und Frankreich (Beilage VII Vo 1408/71). Wenn sie als Lohnbezieher
aktiv sind und dies gleichzeitig mit einem selbstandigen (Neben)Erwerb kombinieren, werden
sie getrennt sozialversichert: Einerseits als Lohnbezieher und andererseits als Selbstandige.
Flr ihre Sozialversicherung als Lohnbezieher werden die Regeln aus Art. 14, Absatz 2 der Vo
1408/71 angewandt, wahrend die Regeln aus Art. 14 bist, Absatz 2 der Vo 1408/71 (Regeln
zu selbstandiger Arbeit) fir die Sozialversicherung als Selbstdndige angewandt werden. Bei
multinationalen Tatigkeiten kann dies daher zu einer getrennten Sozialversicherungspflicht in
zwei verschiedenen Mitgliedstaaten flihren.

In allen anderen Fallen gilt weiterhin der Exklusivitatsgrundsatz. Was die zu behandelnden
Regeln betrifft, so hat die fiir den Lohndienst geltende Vorschrift gegeniber der Vorschrift
fur Selbstandige Vorrang (Art. 14 quater, Absatz 1, litt a Vo 1408/71).

C. Steuergesetzgebung
c.1 Allgemeine Grundsatze

Die Zuweisungsregeln betreffend der Besteuerung kann man in dem geltenden “bilateralen
Vertrag zur Verhinderung der Doppelbesteuerung” finden, den das Wohnsitzland des
Arbeitnehmers mit jedem seiner Arbeitsldnder abgeschlossen hat. Diese Zuweisungsregeln
bestimmen, welcher Mitgliedstaat die Steuererhebungszustandigkeit im Bezug auf das
Einkommen des Arbeitnehmers hat. Auf diese Weise wird eine Doppelbesteuerung desselben
Einkommens verhindert. Bei multinationaler Arbeit ist ein Begriff entscheidend, der als“183-
Tageregel” bezeichnet wird.

Die meisten “Doppelbesteuerungsabkommen” folgen dem OECD-Musterabkommen. Es gibt

verschiedene Generationen von OECD-Musterabkommen, worauf die bilateralen Vertrage
gestiitzt sein kénnen.
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Das OECD-Musterabkommen bestimmt, dass die Besteuerung des Einkommens aus Arbeit
(Lohn) in erster Linie dem Wohnsitzstaat zugewiesen ist. Das Arbeitsland wird jedoch der
Lohn mit den dort verrichteten Tatigkeiten besteuern (Grundsatz des Arbeitslandes).

Der Wohnsitzstaat behalt trotzdem das Erstrecht auf Besteuerung dieses Einkommens, falls

folgende Bedingungen gleichzeitig erflillt sind:

a) der Arbeitnehmer ist nicht mehr als 183 Tage pro Kalenderjahr (altere OECD-
Musterabkommen) oder in einem Zeitraum von 12 aufeinfolgenden Monaten (neues
OECD-Musterabkommen) im Arbeitsland anwesend, und

b) der Lohn wird von oder im Namen von einem Arbeitgeber gezahlt, der kein Blirger des
Arbeitslandes ist, und

c) der Lohn wird nicht flr Leistungen gezahlt, die in einer fixen Niederlassung erbracht
werden, die der Arbeitgeber im Arbeitsland hat.

Wenn eine dieser drei Bedingungen nicht erfillt ist, wird das Einkommen des Arbeitnehmers
mit rickwirkender Kraft, also ab dem ersten Anwesenheitstag im Arbeitsland besteuert.

Flr Transportarbeitnehmer aus der Luft- und Schifffahrt wird nach Art. 15, Absatz 3 des
OECD-Musterabkommens eine Ausnahme von den obenerwahnten Grundsatzen gemacht.

c.2  Transportarbeitnehmer

Fir das fliegende und fahrende Personal sieht Art. 15, Absatz 3 des OECD-
Musterabkommens den Exklusivitatsgrundsatz vor. Dieses Personal wird in einem
Vertragsstaat besteuert, namlich das Land, in dem der Arbeitgeber ansassig ist.

Flr Arbeitnehmer im internationalen Strassentransport ist die steuerliche Koordinierung
weniger klar geregelt. Fir sie ist die Exklusivitdt meistens nicht gewahrleistet. In den
meisten Doppelbesteuerungsabkommen unterliegen Frachtwagenfahrer denselben Regeln
(Arbeitsland, unter Vorbehalt der 183 Tageregel) wie die “anderen” Arbeitnehmer
(siehe c.3).

Es gibt Doppelbesteuerungsabkommen — zum Beispiel das franzosisch-belgische (Art. 11,
Absatz 2 litt b) — die die Regelung flir Bordpersonal aus der Luft- und Schifffahrt “in gewisser
Hinsicht” auf das Bordpersonal des Strassen- und Eisenbahntransports ausdehnen.
Dieser Grundsatz des Wohnsitzlandes kann jedoch nur flir Einkommen angewandt werden,
die fiir die Arbeitstage im Hoheitsgebiet der zwei vertragschliessenden Mitgliedstaaten selbst
geleistet wurden. Fir Arbeitstage in anderen “dritten” Mitgliedstaaten gilt das
Doppelbesteuerungsabkommen zwischen dem Wohnsitzland und dem jeweiligen
Mitgliedstaat. Je nach den dort geltenden Regeln behalt beziehungsweise erlangt entweder
das Wohnsitzland oder das “dritte” Arbeitsland die Besteuerungszustandigkeit. Nach Artikel
18 des franzoésisch-belgischen Vertrages erwirbt Frankreich zum Beispiel keine
Steuererhebungszustandigkeit flir den Teil des Einkommens eines belgischen
Frachtwagenfahrers, der in Frankreich entlohnt wird. Auch hier wird daher keine
ausschliessliche Besteuerung gewahrleistet.

Beispiele:
= Fir einen Burger aus Holland, der fir ein internationales Iluxemburgisches
Transportunternehmen an alle Zielorte fahrt, ist der Grundsatz des Wohnsitzlandes nicht

anwendbar, wie er fir die Luft- und Schifffahrt gilt. Fir ihn gilt folglich der Grundsatz des
Arbeitslandes, unter dem Vorbehalt der 183 Tageregel. Dies bedeutet, dass er fir die
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Tage, die er in Luxemburg arbeitet, auch in Luxemburg besteuert wird (salary-splitting).
Fuir die anderen Arbeitstage gilt, dass wenn er in den anderen Mitgliedstaaten weniger
als 183 Tage arbeitet, fiir die Tage in dem Wohnsitzstaat besteuert wird (Holland).

» Fur einen Birger aus Belgien, der fir ein internationales franzosisches
Transportunternehmen zu allen Zielorten fahrt, gilt ein "beschrénkter” Grundsatz
des  Wohnsitzlandes  (Art. 11, Absatz 2, [litt b belgisch-franzosisches
Doppelbesteuerungsabkommen). Flir die Tage, die er auf belgischem oder franzosischem
Hoheitsgebiet arbeitet, wird das Einkommen in Frankreich besteuert (Sitz des
Arbeitgebers). Fur die Tage, die er jedoch in einem anderen Mitgliedstaat arbeitet, muss
man das Doppelbesteuerungsabkommen zwischen diesem Mitgliedstaat und dem
Wohnsitzland Belgien heranziehen. Hat er dort weniger als 183 Tage gearbeitet, so
behalt Belgien die Steuererhebungszustandigkeit fir den Teil des Einkommens.
Andernfalls wird der Teil des Einkommens im anderen Mitgliedstaat besteuert.

c.3 “Andere” multinationale Arbeithehmer

Flr “andere” Arbeitnehmer gilt grundsatzlich der Grundsatz des Arbeitslandes (Art. 15
Absatz 1 OECD-Musterabkommen) unter dem Vorbehalt der 183-Tageregel (Art. 15,
Absatz 2 OECD-Musterabkommen). Hier gibt es keinen Exklusivitdtsgrundsatz. Der
multinationale Arbeitnehmer kann daher in eine Situation geraten, dass er in zwei oder
mehreren Mitgliedstaaten besteuert wird (steuerliches salary-splitting). Die bilateralen
Doppelbesteuerungsabkommen garantieren nur, dass derselbe (Teil des) Einkommens nicht
in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten besteuert wird.

c.4 Besteuerung in Wohnsitzland

Wenn ein Teil des Einkommens des multinationalen Arbeitnehmers oder seiner Familie im
Wohnsitzland besteuert werden kann, besteuert das Wohnsitzland dieses Einkommen
“progressiv” (d.h. unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Einkommensposition).
Das Wohnsitzland berechnet dazu zuerst den theoretischen Steuerbetrag, auf Grundlage
aller im In- und Ausland verdienten Einkommen (“Welteinkommen”). Bei dieser
Berechnungsmethode hat der Arbeitnehmer als Birger sehr wohl das Recht auf die
gewohnlichen steuerlichen Abzugsposten, Steuerfreibetrdage, familienbezogene Abzugsposten
usw... Erst nach Berechnung des theoretisch falligen Steuerbetrages erklart das
Wohnsitzland das in den anderen Mitgliedstaaten bereits besteuerte Arbeitseinkommen fiir
steuerfrei (siehe Kapitel 4 Paragraph g.)

c.5 Besteuerung in anderen Arbeitslandern als im Wohnsitzland

Falls ein Teil des Einkommens des multinationalen Arbeitnehmers in einem anderen
Mitgliedstaat als seinem Wohnsitzland besteuert werden kann, so besteuert der Mitgliedstaat
nur den dort verdienten Lohn, und zwar zu dem Steuersatz, der fir die sogenannten
auslandische Steuerpflichtigen (Nicht-Blirger) gilt. Wenn das Einkommen jedoch grossteils in
diesem Mitgliedstaat verdient wird, so hat der Arbeithnehmer das Recht auf dieselben
Steuervergiinstigungen wie der innerstaatliche Arbeitnehmer, das heisst Berufskosten,
Steuerfreibetrage, steuerliche Abzugsposten fiir Kinder usw. Wenn das der Fall ist, so ist es
moglich, dass es auch in diesem Mitgliedstaat eine “progressive” Besteuerung gibt, d.h.
unter Berticksichtigung des Welteinkommens des Arbeitnehmers (siehe c.4)
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c.6 Gewerkschaftliche Bedenken

Die steuerliche Situation multinationaler Arbeitnehmer kann manchmal véllig uniibersichtlich
werden. Sie werden sogar in einem rein innereuropdischen Beschaftigungsverhaltnis mit
einem Durcheinander von Artikeln aus diversen bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen
konfrontiert.

Wenn man sich ausserdem dariber im Klaren ist, dass in einem stark europadisierten
Unternehmensleben immer mehr Arbeitnehmer in diese Situationen hineingeraten, ist es
auch vollig unbegreiflich, dass die Mitgliedstaaten nicht auf ihre steuerliche Souveranitat
verzichten wollen und der Europdischen Union nicht das Initiativrecht geben, diese Frage zu
vereinfachen, zumindest was die Koordinierung betrifft. Dies hat man Gbrigens im Rahmen
des Sozialversicherungsrechts sehr wohl getan (Vo 1408/71).

Bei der Lohnaufteilung kann es auch zu Ungleichheiten in der Sozialversicherung und der
Besteuerung kommen. Finanziell kénnen sich sowohl Vor- als auch Nachteile fiir den
betroffenen Arbeitnehmer ergeben. Ein und derselbe Grundsatz der Rechtsunterworfenheit,
sowohl flir die Sozialversicherung als auch fiir die Einkommensteuer, kann diese Art von
Risiken vermeiden.

d. Arbeitsvorschriften

Beziiglich der geltenden Arbeitsvorschriften gilt grundsatzlich freie Wahl. Die Wahl ist dann
aber ausdriicklich zu treffen. Ist dies nicht der Fall, so muss die Rechtswahl aus den
Bestimmungen des Arbeitsvertrages oder aus den Umstande der Lage ausreichend klar
ersichtlich sein (Art. 3 EWR-Vertrag). Es sollte vorzugsweise eine ausdriickliche Klausel im
Bezug auf die Rechtswahl im Arbeitsvertrag aufgenommen werden.

Diese Rechtswahl wird jedoch nach Artikel 6, Absatz 1 des EWR-Vertrag beschrankt.
Sie darf namlich nicht dazu flihren, dass der Arbeitnehmer den Schutz des “objektiv
geltenden Rechts” verliert, d.h. das Recht, welches gelten wiirde, wenn keine Rechtswahl
getroffen worden ware. Das bedeutet, dass der Arbeitnehmer faktisch jederzeit die
Schutzbestimmungen des objektiv geltenden Rechts beanspruchen kann.

Das “objektiv anwendbare Recht” wird laut Artikel 6, Absatz 2 des EWR-Vertrag wie folgt
definiert:

a) das Recht des Staates, in dem der Arbeitnehmer in Erfuellung des Vertrages
gewoehnlich seine Arbeit verrichtet, selbst wenn er voruebergehend in einen anderen
Staat entsandt ist, oder

b) das Recht des Staates, in dem sich die Niederiassung befindet, die den Arbeitnehmer
eingestellt hat, sofern dieser seine Arbeit gewoehnlich nicht in ein und demselben
Staat verrichtet,

es sel denn, dass sich aus der Gesamtheit der Umstaende ergibt, dass der Arbeitsvertrag
oder das Arbeitsverhaeltnis engere Verbindungen zu einem anderen Staat aufweist ; in
diesem Fall ist das Recht dieses anderen Staates anzuwenden. Diese Formulierung gilt
sowohl fiir a) als auch b).

Weiters kdnnen die Bestimmungen des zwingenden Rechts des Mitgliedstaats, in dem die
Tatigkeiten ausgefiihrt werden, dem geltenden Recht vorgehen. Dies sind sogenannte
Vorrangregeln.

Art. 7, Absatz 1 EWR-Vertrag:
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Zwingende Vorschriften

Bei Anwendung des Rechts eines bestimmten Staates aufgrund dieses UEbereinkommens
kann den zwingenden Bestimmungen des Rechts eines anderen Staates, mit dem der
Sachverhalt eine enge Verbindung aufweist, Wirkung verliehen werden, soweit diese
Bestimmungen nach dem Recht des letztgenannten Staates ohne Ruecksicht darauf
anzuwenden sind, welchem Recht der Vertrag unterliegt. Bei der Entscheidung, ob diesen
zwingenden Bestimmungen Wirkung zu verleihen ist, sind ihre Natur und ihr Gegenstand
sowie die Folgen zu beruecksichtigen, die sich aus ihrer Anwendung oder ihrer
Nichtanwendung ergeben wuerden.

Jeder Mitgliedstaat hat die richterliche Freiheit und Souveranitdt, Elemente des Arbeitsrechts
fur zwingendes Recht zu erkldren. Man tut dies, weil man meint, dass die Nichteinhaltung
dieser Regeln eine Bedrohung der 6éffentlichen Ordnung in dem Mitgliedstaat darstellt. Auf
diese Weise wird auch “soziales Dumping” verhindert. Bei einer multinationalen Anstellung ist
es deshalb wichtig, sich beim Fachverband des Arbeitslandes im Voraus zu informieren,
welche gesetzlichen und vertraglichen (Kollektivvereinbarungen) Arbeitsbedingungen auf
ihrem Hoheitsgebiet zwingend sind.

Durch die Richtlinie tber die Entsendung von Arbeitnehmern (96/71/EG) wurde inzwischen
dafir gesorgt, dass in jedem Mitgliedstaat die dort geltenden gesetzlichen und vertraglichen
(Kollektivvereinbarungen) Bestimmungen zu Mindestlohn, Mindestanzahl an Urlaubstagen,
gleicher Lohn fir Manner und Frauen, usw. fur das Baugewerbe und verwandte Bereiche
Vorrangregeln gelten (siehe auch Kapitel 9, Punkt c.2).

In der Praxis kommt es nicht so oft vor, dass bei einer multinationalen Anstellung keine
ausdriickliche Rechtswahl getroffen wird. Die Wahl wird durch einige Faktoren bestimmt. Die
Suche nach Anbindung zum geltenden Sozialversicherungsrecht kann ein Argument sein. Es
ist jedoch oft so, dass im Arbeitsvertrag bzw. in den Kollektivvereinbarungen zusatzliche
Sozialleistungen im Krankheitsfall, bei Arbeitsunfahigkeit und im Alter vereinbart werden.

e. Beispielsfille

e.l Internationale Fahrer

Sitz des Arbeitgebers ist in | Arbeitnehmer wohnt in Arbeitnehmer arbeitet
gleichzeitig in
Danemark Deutschland Alle EU Mitgliedstaaten

e.1l.1 Sozialversicherung

Dieser Frachtwagenfahrer wird im Land des Arbeitgebers Danemark sozialversichert (Art 14,
Absatz 2 litt a i Vo 1408/71). Der Arbeitnehmer erhdlt als Bestdtigung des geltenden
Rechtssystems eine E-101 Erklarung durch das zustdndige Organ des Mitgliedstaats
ausgestellt, die besagt, welchem Sozialversicherungssystem er unterliegt; d.h. Danemark.
Die Erklarung E-101 kann grundsatzlich flir unbestimmte Zeit gelten, muss jedoch in
regelmassigen Abstanden verlangert werden.
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e.1.2 Steuergesetzgebung

Er wird fir die Tage, die er in Danemark arbeitet, auch in Danemark besteuert (salary-
splitting). Fur nicht in Danemark abgeleistete Arbeitstage wird er in Deutschland besteuert,
falls er in den anderen Mitgliedstaaten weniger als 183 Tage arbeitet. Das Wohnsitzland
(Deutschland) wird bei der definitiven Feststellung der Einkommensteuer den Teil des
Einkommens, welcher in Ddnemark besteuert wird, von der Steuer befreien. Dabei wird der
sogenannte Progressionsvorbehalt beriicksichtigt. Das bedeutet, dass das Einkommen in
Deutschland progressiv besteuert wird.

e.1.3 Arbeitsrecht

Fir einen deutschen Frachtwagenfahrer, der bei einem internationalen danischen
Gultertransportunternehmen angestellt ist und zu Zielorten in verschiedenen Mitgliedstaaten
fahrt, liegt es nahe, das Arbeitsrecht des Landes des Arbeitgebers zu wahlen. So kommt eine
Angleichung mit dem geltenden Sozialversicherungsrecht zustande. Die Besteuerung erfolgt
grossteils nach deutschem Recht (salary-splitting)

Internationaler Fahrer: Mitgliedstaat:

Sitz des Arbeitgebers ist in Danemark

Arbeitnehmer wohnt in Deutschland

Arbeitnehmer arbeitet in Alle EU Mitgliedstaaten
sozialversichert in Déanemark

Besteuerung in Déanemark und Deutschland
Wahl der Arbeitsvorschriften Dénemark

e.2 Multinationale Bauarbeiter

Arbeitgeber ist wohnhaft in | Arbeitnehmer wohnt in Arbeitnehmer arbeitet
gleichzeitig in
Holland Belgien Belgien und Holland

e.2.1 Sozialversicherung

Dieser Arbeitnehmer, die ab Dienstbeginn in beiden Mitgliedstaaten arbeitet, unterliegt
nach den Regeln der Vo 1408/71 (Art. 14, Absatz 2 litt b i) dem belgischen
Sozialversicherungsrecht, d.h. dem Mitgliedstaat, in dem er wohnt und unter anderem auch
arbeitet. Der hollandische Arbeitgeber hat die belgischen Sozialversicherungsbeitrége fiir den
gesamten Lohn in Belgien zu leisten. Der Arbeitnehmer erhdlt als Bestatigung des geltenden
Rechtssystems vom zustandigen Organ des Mitgliedstaats, dessen Sozialversicherungssystem
er unterliegt, eine E-101 Erkldrung ausgestellt; d.h. Belgien. Die Erkldrung E-101 kann
grundsatzlich flr unbestimmte Zeit gelten, muss jedoch in regelmadssigen Abstanden
verlangert werden.

e.2.2 Steuergesetzgebung

Um festzustellen, wo dieser Arbeitnehmer besteuert wird, muss das belgisch-
hollandische Doppelbesteuerungsabkommen herangezogen werden. Dieses
Doppelbesteuerungsabkommen kennt seit 2003 keine Grenzganger-Regelung mehr. Dies
bedeutet, dass das Einkommen im Zusammenhang mit den auf belgischem Hoheitsgebiet
erbrachten Arbeitsleistungen der belgischen Einkommensteuer unterliegt. Das Einkommen im
Zusammenhang mit den auf hollandischem Hoheitsgebiet erbrachten
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Arbeitsleistungen (hollandischer Lohn), also wo der Arbeitgeber wohnhaft ist, unterliegt der
hollandischen  Besteuerung  (Artikel 15, Absatz 1 des hollandisch-belgischen
Doppelbesteuerungsabkommens).

Der Bauarbeiter hat es daher mit einer steuerlichen Lohnaufteilung zu tun (salary-splitting).
Sein Lohn wird nach der verhaltnismassigen Anzahl von Arbeitstagen auf hollandischem bzw.
belgischem Hoheitsgebiet in zwei Teile aufgeteilt/gespalten: ein Teil, der in Holland zu
besteuern ist, und ein Teil, der in Belgien zu besteuern ist.
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e.2.3 Arbeitsrecht

Flr den Bauarbeiter, ein Blrger aus Belgien, der bei einem hollandischen Bauunternehmen
angestellt ist und auf sowohl in Holland als auch in Belgien auf Baustellen arbeitet,
kann sowohl ein Arbeitsvertrag nach hollandischem als auch nach belgischem Recht
abgeschlossen werden. Wird das hollandische Arbeitsrecht und die holldndische
Kollektivvereinbarung gewahlt, so gilt fir die Tatigkeiten in Belgien die belgische
Kollektivvereinbarung flir das Baugewerbe, soweit dies gilnstiger als das hollandische
Arbeitsrecht bzw. Arbeitsbedingungen ist. Neben der EWR-Vertrag (Artikel 3, 6 bzw. 7) gilt in
diesem Fall auch die Richtlinie tUber die Entsendung von Arbeitnehmern (EG 96/71), wie
diese in Belgien umgesetzt ist.

Ebenso kann das belgische Arbeitsrecht bzw. die belgischen Arbeitsbedingungen gewahlt
werden. Wenn das belgische Arbeitsrecht gewahlt wurde und der Arbeitnehmer in Holland
arbeitet, so qilt flir seine Leistungen auf hollandischem Hoheitsgebiet das hollandische
Arbeitsrecht und die hollandischen Arbeitsbedingungen (Kollektivvereinbarungen
Baugewerbe), soweit diese glinstiger als die belgischen Bedingungen sind.

e.2.4 Synthese

Um den logischen Zusammenhang zwischen Steuergesetzgebung, Sozialversicherung und
Arbeitsrecht bzw. Arbeitsbedingungen bestmdglich zu gewabhrleisten, liegt es auf der Hand,
primdar das belgische Arbeitsrecht und die belgischen Arbeitsbedingungen
(Kollektivvereinbarungen) zu wahlen: dieser multinationale Arbeitnehmer unterliegt jedoch
zwingend der belgischen Sozialversicherung und auch sein Einkommen ist teilweise in
Belgien zu besteuern.

Multinationaler Bauarbeiter: Mitgliedstaat:

Arbeitgeber ist wohnhaft in (1) Holland

Arbeitnehmer wohnt in Belgien

Arbeitnehmer arbeitet strukturell (2) in Holland und Belgien

sozialversichert in Belgien

Besteuerung in Holland und Belgien (salary-splitting)

Wahl der Arbeitsvorschriften belgisches Recht (Kollektivvereinbarung ftir
das Baugewerbe) sowie — falls ginstiger —
zusatziich zwingendes holléndisches
Arbeitsrecht (sowie Kollektivvereinbarungen
fir das Baugewerbe) fir Tdatigkeiten auf
holléndischem Hoheitsgebiet

Bemerkungen:

(1). In diesem Standardbeispiel handelt es sich um einen Arbeitgeber. Es kann jedoch sein,
dass ein belgischer Bauarbeiter in Holland als Angestellter eines hollandischen Arbeitgebers
arbeitet und daneben einen halben Tag pro Woche fiir einen belgischen Arbeitgeber in
Belgien arbeitet (Nebenerwerb). Auch in diesem Fall muss der hollandische Arbeitgeber
seinen belgischen Arbeitnehmer in Belgien sozialversichern (Art. 14, Absatz 2 litt b i Vo
1408/71). Fir die Steuer gilt das salary-splitting. Es gelten 2 Arten von Arbeitsrecht und
Arbeitsbedingungen. Das E-101 muss beim zustandigen Land beantragt werden
(der belgische Reichsdienst flir Sozialversicherung). Mit einer sogenannten Artikel 17-
Erkldrung (Vo 1408/71) kann der Arbeitnehmer auch in Holland sozialversichert werden. In
diesem Fall hat der belgische Arbeitgeber fiir den Teilzeitjob in Belgien hollandische
Sozialversicherungsbeitrage zu leisten.
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(2). Ganz anders ist die Situation, wenn der hollandische Arbeitgeber den Arbeitnehmer
(Bauarbeiter) anstellt und ihn erst danach ein einziges Mal in Belgien arbeiten lasst. Dies
kann als Entsendung von Arbeitnehmern betrachtet werden (siehe Kapitel 9). In diesem Fall
gilt, dass flir die Dauer der Entsendung eine E-101 Erklarung bei der zustandigen Einrichtung
in dem Land beantragt werden muss, von woher er entsendet wird (die hollandische
Sozialversicherung). Gemadss Artikel 14, Absatz 1 litt a der Vo 1408/71 kann der
Arbeitnehmer weiterhin in dem Mitgliedstaat sozialversichert bleiben, von wo er entsendet
wird (Holland) und wo er vor seiner Entsendung auch sozialversichert war. Aufgrund dieses
Zusammenhangs ist es sinnvoll, das holldndische Arbeitsrecht bzw. die hollandische
Arbeitsbedingungen zu wahlen (Kollektivvereinbarungen fiir das Baugewerbe). Wahrend des
Auftrags zur Entsendung nach Belgien gilt zwingendes belgisches Arbeitsrecht
und die Richtlinie iber die Entsendung von Arbeitnehmern EG 96/71. Auch fiir das in Belgien
verdiente Einkommen sind ab dem ersten Arbeitstag in Belgien Steuern zu zahlen
(salary-splitting).

e.3 Multinationale Handelsvertreter im Lohndienst

Arbeitgeber ist wohnhaft in | Arbeitnehmer wohnt in Arbeitnehmer arbeitet
gleichzeitig in

Frankreich Belgien Belgien, Luxemburg und
Holland

e.3.1 Sozialversicherung

Dieser Handelsvertreter unterliegt aufgrund der Regeln der Vo 1408/71 (Art. 14, Absatz 2 litt
b i) dem Sozialversicherungsrecht des Mitgliedstaates, wo er wohnt und arbeitet; das ist hier
Belgien. Der franzosische Arbeitgeber hat fiir den gesamten Lohn belgische
Sozialversicherungsbeitrage in Belgien zu leisten. Der Arbeitnehmer erhdlt als Bestatigung
des geltenden Rechtssystems eine E-101-Erkldrung durch das zusténdige Organ des
Mitgliedstaats ausgestellt, dessen Sozialversicherungssystem er unterliegt; d.h. Belgien. Die
Erklarung E-101 kann grundsatzlich fir unbestimmte Zeit gelten, muss jedoch in
regelmassigen Absténden verlangert werden.

e.3.2 Steuergesetzgebung

Was die Besteuerung betrifft, so sind die Doppelbesteuerungsabkommen zwischen dem
Wohnsitzstaat Belgien und bzw. Frankreich, Holland und Luxemburg heranzuziehen. Da
keine Tatigkeiten in Frankreich stattfinden, ist Frankreich nicht fiir die Besteuerung
zustandig. In dem Doppelbesteuerungsabkommen zwischen Belgien und Holland bzw.
Luxemburg steht die “183-Tage-Regel”. Falls weniger als 183 Anwesenheitstage in Holland
beziehungsweise Luxemburg gearbeitet werden und der franzdsische Arbeitgeber in Holland
beziehungsweise Luxemburg keine “feste Einrichtung” hat, so wird die steuerliche
Steuererhebungszustandigkeit zu 100% dem Wohnsitzland Belgien zugewiesen.

e.3.3 Arbeitsrecht

Die Wahl wird auf das franzdsische oder das belgische Arbeitsrecht beschrankt sein. Mangels
einer ausdrticklichen Rechtswahl gilt das Recht des Landes des Arbeitgebers (Art 6, Absatz 2,
litt b EWR-Vertrag). Trotzdem ist es in dieser Situation besser, belgisches Arbeitsrecht und
die belgischen Arbeitsbedingungen zu wahlen. Der Handelsvertreter arbeitet grossteils in
Belgien (Wohnsitzland), wo er sein Biiro hat, sozialversichert und steuerpflichtig ist. Ubrigens
ist das zwingende Arbeitsrecht in Belgien ist auch anwendbar, wenn man franzdsisches
Arbeitsrecht wahlt. Innerhalb des belgischen Arbeitsrechts sind die Vorschriften zum

103



Handelsvertreter, die Kiindigung der Arbeitsvertrage mit den Angestellten wie auch alle
allgemein verbindlich erklarten Elemente der Kollektivvereinbarungen zwingendes Recht. Die
Rechtswahl Belgiens fiihrt (brigens nicht dazu, dass der Handelsvertreter den Schutz des
franzosischen Rechts verliert (Artikel 6, Absatz 1 EWR-Vertrag). Durch die Wahl des
belgischen Rechts entsteht fiir die multinationalen Arbeitnehmer (Handelsvertreter in
Lohndienst) eine logisch zusammenhdngende und Ubersichtliche Situation.

Multinationale Handelsvertreter: Mitgliedstaat:

Arbeitgeber ist wohnhaft in Frankreich (kein feste Einrichtung in anderen
Landern)

Arbeitnehmer wohnt in Belgien

Arbeitnehmer arbeitet in Belgien, Luxemburg und Holland

Sozialversichert in Belgien

Besteuerung in Belgien

Wahl der Arbeitsvorschriften Belgien

e4 Multinationale Maschinenmonteure

Arbeitgeber ist wohnhaft in | Arbeitnehmer wohnt in Arbeitnehmer arbeitet in
Frankreich Belgien Deutschiland (2/3) und
Holland (1/3)

e.4.1 Sozialversicherung

Dieser multinationale Arbeitnehmer (Maschinenmonteur) unterliegt aufgrund der Regeln der
Vo 1408/71 (Art. 14, Absatz 2 litt b. ii.) dem Sozialversicherungsrecht des Landes des
Arbeitgebers (Frankreich). Der Arbeitnehmer erhdlt als Bestatigung des geltenden
Rechtssystems eine E-101 Erklarung vom zusténdigen Organ des Mitgliedstaats ausgestellt,
dessen Sozialversicherungssystem er unterliegt; d.h. Frankreich. Die E-101 Erklarung kann
grundsatzlich flir unbestimmte Zeit gelten, muss jedoch in regelmdassigen Abstdnden
verlangert werden.

e.4.2 Steuergesetzgebung

Um festzustellen, wo dieser multinationale Arbeitnehmer (Maschinenmonteur) besteuert
wird, missen alle Doppelbesteuerungsabkommen, die das Wohnsitzland (Belgien) mit beiden
Arbeitsstaaten abgeschlossen hat (belgisch-holldndisches und belgisch-deutsches
Doppelbesteuerungsabkommen) herangezogen werden. Da weniger als 183-Tage in Holland
gearbeitet wird, wird Belgien als Wohnsitzland die Steuererhebungszustandigkeit flir das
Einkommen fiir 1/3 der Arbeitsleistungen auf hollandischem Hoheitsgebiet behalten. Da
mehr als 183 Anwesenheitstage in Deutschland gearbeitet wird, wird das Einkommen fur 2/3
der auf deutschem Hoheitsgebiet erbrachten Arbeitsleistungen besteuert. In diesem Fall geht
man davon aus, dass der Arbeitgeber in Deutschland bzw. Holland keine feste Einrichtung
hat. Fir diesen Arbeitnehmer gibt es daher eine Lohnaufteilung (salary splitting). Sein aus
Frankreich bezahlter Lohn unterliegt zu 1/3 der Einkommensteuer fiir Blrger aus Belgien und
zu 2/3 dem deutschen System flir Nicht-Blirger. Der Wohnsitzstaat (Belgien) besteuert
theoretisch das Welteinkommen in Belgien, also das deutsche und holldndische Einkommen
und wird danach unter Berlicksichtigung des Progressionsvorbehalts das in Deutschland
besteuerte Einkommen steuerfrei belassen. Wenn der multinationale Arbeitnehmer sein
gesamtes (Familien)Einkommen grossteils in Deutschland verdient, wird er in Deutschland
als uneingeschrankt steuerpflichtig behandelt. Das heisst, dass er Anspruch auf die
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gewohnlichen Steuervergiinstigungen hat (Abzugsposten, Steuerfreibetrage, familiare
Vergiinstigungen usw.).

e.4.3 Arbeitsrecht

Dieser multinationale Arbeitnehmer (Maschinenmonteur) ist in Frankreich sozialversichert
und in Belgien und Deutschland steuerpflichtig. Es scheint naheliegend, franzdsisches
Arbeitsrecht zu wahlen, weil so der Zusammenhang zwischen franzdsischem
Sozialversicherungsrecht und franzosischem Arbeitsrecht und den Arbeitsbedingungen
gewahrleistet wird. Der Arbeitgeber ist auch in Frankreich wohnhaft.

Eine andere Mdglichkeit ist die Wahl von deutschem Arbeitsrecht und den deutschen
Arbeitsbedingungen. Ein Argument flir das deutsche Arbeitsrecht ist, dass das zwingende
deutsche Arbeitsrecht anzuwenden ist, dass die Beschaftigung zu 2/3 in Deutschland erfolgt
und dort auch ein grosser Teil der Einkommensteuer fallig ist. Fur das hollandische
Arbeitsrecht spricht nur die Tatsache, dass dort 1/3 des Beschaftigungsverhaltnisses erfolgt.
Flr das belgische Arbeitsrecht spricht die Tatsache, dass der Arbeitnehmer in Belgien wohnt
und dass er fiir 1/3 seines Einkommens personenbezogene Steuern zahlen muss.

Eine Wahl ist nicht einfach. Fir manche Mitgliedstaaten gilt, dass Teile der gesetzlichen
Sozialversicherung durch kollektive oder individuelle Vereinbarungen erganzt werden. In
diesem Fall ist es vielleicht verniinftig, franzdsisches Arbeitsrecht und die franzosischen
Arbeitsbedingungen zu wahlen. Wenn man franzoésisches Arbeitsrecht wahlt, so wird damit
nicht ausgeschlossen, dennoch bestimmte Elemente des deutschen Arbeitsrechts
(Kindigungsfristen, Konkurrenzklausel etc) zu wahlen.

Wartungsmechaniker zustandiger Mitgliedstaat

Arbeitgeber ist wohnhaft in Frankreich

Arbeitnehmer wohnt in Belgien

Arbeitnehmer arbeitet in Deutschland (2/3) und Holland (1/3)
sozialversichert in Frankreich

Besteuerung in Belgien (1/3) und Deutschland (2/3)
Wahl der Arbeitsvorschriften: Frankreich (zweite Wahl Deutschland)
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13. Der migrierende Arbeithehmer

a. Allgemeines

Unter einem “migrierenden Arbeitnehmer” verstehen wir einen Arbeitnehmer, der in
mehreren Mitgliedstaaten gewohnt und gearbeitet hat, zum Beispiel eine irische
Krankenschwester, die Uber die Arbeitsvermittlung des EURES-Netzwerks von einem
Krankenhaus in Danemark rekrutiert wird und aus diesem Anlass auch in dieses Land
Ubersiedelt. Die europdischen Vorschriften garantieren ihr freien Zugang zum danischen
Arbeitsmarkt und sorgen auch daflr, dass sie alle ihre vorher in Irland angesparten sozialen
Rechte nicht verliert.

b. Arbeitsvorschriften & Aufenthaltsrecht

Artikel 1 t/m 6 der Vo 1612/68 garantiert den “freien Verkehr” von Unionsbiirgern auf dem
Arbeitsmarkt (siehe Kapitel 2). Dadurch kdénnen sie vor allem ohne Arbeitsgenehmigung in
alle anderen Mitgliedstaaten arbeiten.

Nicht-Unionsbiirger, die sogenannten Blirger aus Drittstaaten, besitzen diese
Bewegungsfreiheit nicht. Migriert der Unionsbilirger zusammen mit seiner Familie in einen
anderen Mitgliedstaat, so dirfen auch seine Familienmitglieder in dem anderen Mitgliedstaat
arbeiten, und zwar zu denselben Bedingungen wie er selbst (Artikel 11 Vo 1612/68) und
unabhangig von ihrer Staatsbiirgerschaft, also auch Biirger aus Drittstaaten.

Arbeitet der migrierende Arbeitnehmer in einem Mitgliedstaat, so kann er dieselben
steuerlichen und sozialen Verglinstigungen wie der innerstaatliche Arbeitnehmer unmittelbar
beanspruchen (Artikel 7, Absatz 2 Vo 1612/68). Wird ein innerstaatlicher Arbeitnehmer zum
Beispiel in einer speziellen Branche aufgrund seines Dienstalters gehaltsmassig hoher
eingestuft, so sind die Dienstjahre, die der migrierende Arbeitnehmer in einem
vergleichbaren Bereich in einem anderen Mitgliedstaat geleistet hat, anzuerkennen und
zusammenzurechnen (Urteilsentscheidung zur Causa C-15/96 Schéning-Kougebetopoulou)

Arbeitet ein Unionsblirger in einem Mitgliedstaat, so hat er auch das Recht, dort zu bleiben.
Dies alles wird Uber die in das innerstaatliche Rechtssystem umgesetzte Richtlinie 68/360/EU
geregelt. Bei einem Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von weniger als 12 Monaten kann das
Aufenthaltsrecht auf die Dauer des Arbeitsvertrages beschrankt werden. Bei einem
Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von 12 Monaten oder lédnger wird eine
Aufenthaltsgenehmigung fiir einen Zeitraum von mindestens 5 Jahren ausgestellt. Die
europdische Verordnung Vo 1251/70 regelt das Aufenthaltsrecht eines migrierenden
Arbeitnehmers auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, nachdem er dort seinen Dienst
ausgelbt hat.

Beispiel:

= Die irische Krankenschwester und ihre Familienmitglieder — selbst wenn keiner von ihnen
Unionsbdirger ist — bendtigen keine Arbeitsgenehmigung, um in Danemark zu arbeiten.
Was die Arbeitsbedingungen betrifft, so ist sie so wie eine Krankenschwester mit
danischer Staatsbiirgerschaft zu behandeln. Wenn es in dem danischen
Gesundheitsbereich fir Krankenschwestern Vergdnstigungen aufgrund des Dienstalters
gibt, so miissen im Bezug auf das Recht auf diese Verglinstigungen auch ihre Dienstjahre
in Irland berdicksichtigt werden. Hat sie einen Arbeitsvertrag auf unbestimmte Zeit, so
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hat sie auch das Recht, in einer ersten Phase von mindestens 5 Jahren - und bei
Fortsetzung der berufiichen Tatigkeiten, noch lénger - in Danemark zu bleiben.

In Kapitel 2 (freier Arbeitnehmerverkehr) und Kapitel 6 (Aufenthaltsrecht) dieses Leitfadens
wird naher auf dieses Thema eingegangen.

C. Sozialversicherung
c.l1 Geltendes Sozialversicherungsrecht

Wer in einem Mitgliedstaat arbeitet, unterliegt auch der Sozialversicherung (lex locis laboris
gemass Artikel 13, Absatz 2 Vo 1408). Das Rechtssystem des jeweiligen Mitgliedstaats darf
Unionsblirgern keine Bedingungen zur Staatsbiirgerschaft oder dem Wohnort im Bezug auf
den Zugang zum Sozialversicherungssystem auflegen.

Bei “Migration” von einem Sozialversicherungssystem in das andere konnen trotzdem
Probleme entstehen. In vielen Mitgliedstaaten hat man jedoch erst das Recht auf Leistungen
aus der Sozialversicherung, wenn man eine bestimmte Zeit lang (Bezug zum Zeitraum oder
zur Wartezeit) Sozialversicherungsbeitrage bezahlt hat. Auch an die Dauer und/oder Hohe
von Sozialleistungen und Pensionen werden oft Bedingungen geknipft.

Viele migrierende Arbeitnehmer waren schon in dem Mitgliedstaat sozialversichert, woher sie
stammen. Daher haben sie auch Rechte auf Sozialleistungen angespart. Falls die
Sozialversicherung des neuen Arbeitslandes Bedingungen zu Wartezeiten oder fiir den Bezug
der Leistungen stellt, so koénnten durch den "“Wechsel” auch “Llcken” in der
Sozialversicherung entstehen.

Die europaischen Vorschriften betrachten dies als Hindernis flir den freien
Arbeitnehmerverkehr. In der Vo 1408/71 sind deshalb spezielle Koordinierungsvorschriften
fir jede Aufgabe der Sozialversicherung geregelt. Die sollen mdgliche “Liicken in der
Sozialversicherung” bei einer Arbeitsmigration soweit als mdglich schliessen. Diese
Koordinierungsvorschriften basieren auf dem Prinzip, das in Artikel 42 des EG-Vertrages
festgelegt ist: die Verpflichtung jedes Mitgliedstaates, bei der Bestimmung seines Rechts auf
Sozialleistung und/oder seiner Berechnung alle Versicherungszeiten eines Unionsblirger
zusammenzuzahlen, somit auch jene, die in einem anderen Mitgliedstaat erfiillt sind. Der
Datenaustausch Uber die Versicherungszeiten erfolgt zwischen den Mitgliedstaaten durch E-
Formulare.

c.2 Krankheit und Mutterschaft

Grundsatzlich kann der migrierende Arbeitnehmer die Zuschisse aus der gesetzlichen
Krankenversicherung seines neuen Wohn- und Arbeitslandes beanspruchen.

In einigen Mitgliedstaaten gelten Wartezeiten fiur die Krankenversicherung (Recht auf
Lohnfortzahlung bei Krankheit, Krankengeld und/oder Vergilitungen fiir Behandlungskosten).
Dies ist zum Beispiel in Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Irland, Norwegen,
Osterreich, usw. der Fall. Um Liicken in der Krankenversicherung des migrierenden
Arbeitnehmers zu verhindern, hat die Vo 1408/71 folgende Bestimmung vorgesehen.

Artikel 18, Absatz 1 Vo 1408/71:
zZusammenrechnung der Versicherungszeiten

Der zustédndige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb, die
Aufrechterhaltung oder das Wiederaufleben des Leistungsanspruchs von der Zurticklegung
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von Versicherungszeiten abhangig ist,  berticksichtigt, soweit erforderfich, die
Versicherungszeiten nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats, als handelte
es sich um Zeiten, die nach den fir diesen Trager geltenden Rechtsvorschriften zuriickgelegt
worden sind.

Nach dieser Bestimmung wird der migrierende Arbeitnehmer in seinem Recht auf
Lohnfortzahlung bei Krankheit, Krankengeld und/oder Vergiitungen flir Behandlungskosten
vor “Lucken” geschiitzt, jedoch nur, wenn er vorher in einem anderen Mitgliedstaat
gesetzlich krankenversichert war. Er hat dies dann auch mittels eines E-104 Formulars
(Erkidgrung dber die Zusammenrechnung von Versicherungs- Arbeits- oder Wohnzeiten),
gegenliber dem Krankenversicherungsorgan (z.B. Krankenkassa) seines neuen Wohn- und
Arbeitslandes nachzuweisen. Es ist deshalb wichtig, dass der migrierende Arbeitnehmer im
Fall einer Ubersiedlung dieses E-104 Formular bei dem Organ der Krankenversicherung
(Krankenkassa usw...) des Mitgliedstaates beantragt, wo er vorher sozialversichert war.

Beispiel:

»  Fine Krankenschwester wohnte und arbeitete in Irland. Danach geht nach Danemark, um
dort zu arbeiten und zu wohnen. Nach 3 Wochen erkrankt sie. Fur das déanische
Krankengeld gilt, dass ein Arbeitnehmer ab dem ersten Krankheitstag Recht auf das vom
Arbeitgeber bezahlte Krankengeld hat, wenn er wéahrend der letzten acht Wochen vor
dem ersten Krankheitstag mindestens 74 Stunden in Danemark gearbeitet hat. Dauert
die Krankheit langer als zwei Wochen oder besteht bei Eintritt der Arbeitsunféhigkeit kein
Recht auf Krankengeld, das vom Arbeitgeber zu zahlen ist, so zahlt die Gemeinde das
Krankengeld unter der Bedingung, dass der Arbeitnehmer wahrend der letzten dreizehn
Wochen vor der Krankheit entlohnt war und in diesem Zeitraum mindestens 120 Stunden
gearbeitet hat. Wenn die irische Krankenschwester ein E-104 Formular vorlegen kann,
das beim irischen Social Welfare Office zu beantragen ist und womit sie nachweist, dass
sie vor ihrem Dienstverhdltnis mehr als 8 Wochen bzw. 13 Wochen in Irland gegen
krankenversichert war, so sind die irischen Versicherungszeiten mit den déanischen
Versicherungszeiten gleichzustellen und zusammenzuzahlen. Auf diese Weise hat die
migrierende irische Krankenschwester trotzdem das Recht auf eine dénische
Sozialleistung nach dem Krankenversicherungsgesetz.

c.3  Arbeitslosigkeit

Grundsatzlich hat der migrierende Arbeitnehmer, nachdem er in seinem neuen Wohnsitzland
gearbeitet hat und danach arbeitslos geworden ist, Anspruch auf eine
Arbeitslosenunterstiitzung in seinem neuen Wohn- und Arbeitsland.

Alle Mitgliedstaaten kennen ihre eigenen Arbeitslosigkeitsvorschriften. Meistens hangt das
Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung, ebenso wie ihre Dauer, von einer Mindestanzahl von
Stunden, Tagen, Monaten oder Jahren ab, die ein Arbeitnehmer in einem bestimmten
Bezugszeitraum in diesem Mitgliedstaat gearbeitet hat.

Wenn der migrierende Arbeitnehmer kurz nach seiner Ankunft arbeitslos wird, besteht daher
wieder die Gefahr von Versicherungsliicken. Die europdische Koordinierungsverordnung Vo
1408/71 hat auch hier Bestimmungen vorgesehen, um dies zu verhindern.

Art 67 Vo 1408/71:
Der zustandige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb, die

Aufrechterhaltung oder das Wiederaufleben des Leistungsanspruchs von der Zurticklegung
von Versicherungszeiten abhéngig ist, berticksichtigt, soweit erforderlich, die Versicherungs-
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oder Beschaftigungszeiten, die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats
zuriickgelegt wurden, als handelte es sich um Versicherungszeiten, die nach eigenen
Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden sind, die Beschaftigungszeiten jedoch unter der
weiteren Voraussetzung, dal sie als Versicherungszeiten gegolten hatten, wenn sie nach den
elgenen Rechtsvorschriften zurtickgelegt worden wéren.

Nach diesem Artikel wird der migrierende Arbeithnehmer in seinem Recht auf
Arbeitslosenunterstiitzung vor Licken geschiitzt. Zum Nachweis, dass er vorher in einem
anderen Mitgliedstaat als Arbeitnehmer sozialversichert war, bendtigt der migrierende
Arbeitnehmer das Formular E-301. Das Formular E-301 ist eine “Erkidrung Clber die
Zeitraume die fur die Gewahrung der Arbeitslosenunterstiitzung zu berticksichtigen sind”.
Diese muss beim Antrag auf Arbeitslosenunterstiitzung an den Arbeitslosenfonds des neuen
Arbeitslandes (ibergeben werden. Es ist sinnvoll, dass der migrierende Arbeithehmer das E-
301 Formular vor seiner Ubersiedlung bei der Arbeitslosenbehérde des Mitgliedstaats
beantragt, wo er vorher sozialversichert war.

Die meisten Mitgliedstaaten gewahren lohnbezogene Arbeitslosenunterstiitzungen. Hat der
migrierende Arbeitnehmer langer als 4 Wochen in seinem neuen Wohnsitzland gearbeitet, so
wird nur der Lohn beriicksichtigt, den er dort verdient hat. Hat er dort hingegen weniger als
4 Wochen gearbeitet, so wird die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung auf der Grundlage
eines fiktiven Lohns festgestellt. Dieser fiktive Lohn wird wiederum auf der Grundlage des
Lohns bestimmt, der in dem neuen Wohnsitzland gewoéhnlich flir die Funktion bezahlt wird,
die der migrierende Arbeitnehmer vorher in seinem friiheren Wohnsitzland ausgeiibt hat
(Artikel 68 Vo 1408/71). Das E-301 Formular enthalt deshalb auch Informationen zum Beruf,
den der Arbeitnehmer ausgelibt hat, wie hoch sein Lohn war und aus welchen Griinden der
Arbeitsvertrag beendet wurde.

Beispiel:

= Die irische Krankenschwester hat z.B. vorher 5 Jahre lang in Irland gearbeitet. Nach 6
Monaten Arbeit in Danemark wird sie aus Reorganisationsgrinden gekindigt. In
Danemark hat ein arbeitsloser Arbeitnehmer Anspruch auf eine lohnbezogene
Arbeitslosenunterstitzung, wenn er in einem Zeitraum von 3 Jahren mindestens 52
Wochen lang pramienpfiichtige und entlohnte Arbeit verrichtet hat. Wenn die irische
Arbeitnehmerin durch ein E-301 Formular nachweisen kann, dass sie vor ihrem danischen
Dienstverhdltnis 5 Jahre lang in Irland gearbeitet hat, so sind die irischen
Versicherungszeiten von der danische Arbeitslosenbehdrde anzuerkennen und mit den
danischen Versicherungszeiten zusammenzuzahlen. Das E-301 Formular wird durch das
Social Welfare Office ausgestellt. Bei der Berechnung der Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung wird nur der in Dénemark verdiente Lohn berdcksichtigt.

Will der arbeitslose migrierende Arbeitnehmer in sein ehemaliges Wohnsitzland oder in einen
anderen Mitgliedstaat zurtickkehren, um dort nach Arbeit zu suchen, so hat er die
Mdglichkeit, seine Arbeitslosenunterstiitzung 3 Monate lang , mitzunehmen®™ (Artikel 69 der
Vo 1408/71). Siehe Kapitel 10 (der arbeitsuchende Arbeitnehmer).

c.4 Invaliditat
Der migrierende Arbeitnehmer kann grundsatzlich eine Invaliditatspension in seinem neuen

Arbeitsland beanspruchen. Neben dem mdglichen Problem mit Wartezeiten und
Anforderungen fiir den Bezug der Leistung stellen sich hier jedoch zusatzliche Probleme.
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Durch den Mangel in der Angleichung der Sozialversicherung gibt es jedoch noch immer sehr
grosse Unterschiede zwischen den Invaliditdtssystemen der Mitgliedstaaten:

= Es gibt Unterschiede in der Hohe und Dauer der Invaliditédtspensionen;

= Einige Mitgliedstaaten haben gesonderte gesetzliche Versicherungen fiir Selbstdndige
und Behinderte;

= Fast alle Mitgliedstaaten kennen neben dem Invaliditatssystem auch noch besondere
Versicherungen gegen Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten (sog. ,risque professionel)
Nur in Holland gibt es eine solche Sozialversicherung nicht;

= Es gibt grosse Unterschiede in der Anzahl der Arbeitsunfahigkeitsklassen (Grad der
Invaliditat): In Belgien, Luxemburg und dem Vereinigten Kdnigreich besteht nur eine
Invaliditatsklasse; in Deutschland und Portugal zwei; in Frankreich und Danemark drei; in
Spanien und Griechenland vier; in Holland sieben. Der Mangel in der Angleichung kann
dazu fuhren, dass ein migrierender Arbeitnehmer in dem einen Mitgliedstaat 0% und in
dem anderen Mitgliedstaat zu 100% flir arbeitsunfahig erklart wird;

= Nicht zuletzt sind Vviele Invaliditatssysteme Ansparsysteme (vergleichbar mit
Alterspensionsregelungen), wahrend andere Risikosysteme sind (vergleichbar mit
Regelungen fiir Krankengeld und/oder Arbeitslosigkeit).

Innerhalb der europdischen Union gibt es sehr grosse Unterschiede zwischen den Systemen
der Invaliditatsversicherung. Es herrscht keine Angleichung. Der Kern der Koordinierung der
Systeme beruht auf dem Unterschied zwischen den zwei grundlegend verschiedenen Arten
von Invaliditatsversicherungen, namlich: Risikosysteme (a) und Ansparsysteme (b).

ad a. Risikosysteme

Flr Risikosysteme (RS) gilt, dass die Hohe der Invaliditatspension nicht von der Dauer der
Invaliditatsversicherung abhdngt. Diese Invaliditdtspensionen sind mit gesetzlichen
Krankenversicherungen vergleichbar: Sie kodnnen zwar lohnbezogen sein, aber die
Versicherungsdauer hat Uberhaupt keinen Einfluss auf die Hohe der Pension. Wenn der
Arbeitnehmer bei Eintritt der bleibenden Arbeitsunfahigkeit nicht (mehr) sozialversichert ist,
besteht auch kein Recht auf eine Pension.

Risikosysteme (RS) gibt es in Belgien, Spanien, Frankreich (mit Ausnahme des Systems flir
Bergarbeiter), Griechenland (nur das Versicherungssystem fiir Landwirte), Irland, Holland,
Finnland (fir Personen mit angeborener Behinderung oder solchen, die in jungen Jahren
arbeitsunfahig werden) und das Vereinigte Konigreich.

ad b. Ansparsystem

Flr Ansparsysteme (OS) gilt, dass die H6he der Invaliditatspension von der Dauer der
Invaliditatsversicherung abhangt. Diese Invaliditatspensionen sind mit Alterspensionen
vergleichbar: Je langer man versichert ist, umso hoher ist die Invaliditdtspension. Die
angesparten Rechte auf Sozialleistungen wurden ausserdem “erworben”. Wenn der
Arbeitnehmer bei Eintritt der bleibenden Arbeitsunfahigkeit nicht mehr sozialversichert ist,
lebt das Recht auf die angesparte — friiher erworbene — Invaliditatspension wieder auf.

Ansparsysteme (OS) gibt es in Deutschland, Osterreich, Finnland (ausser fiir Personen mit
angeborener Behinderung oder solche, die in jungen Jahren arbeitsunfahig werden), Italien,
Luxemburg, Danemark, Portugal, Griechenland (ausser das Versicherungssystem fir
Landwirte), Frankreich (das spezielle System fiir Bergarbeiter), Schweden und die neuen
Mitgliedstaaten (Polen, Tschechien, Litauen etc).
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Ein  migrierender  Arbeithnehmer  unterliegt meistens zwei oder  mehreren
Sozialversicherungssysteme. Seine Invaliditatsversicherung kann Uber Ansparsysteme (OS)
oder Risikosysteme (RS) geregelt werden. Da zuvor angesparte Rechte nicht verloren gehen
didrfen, muss die Koordinierung der Vo 1408/71 daher diese zwei grundlegend verschiedenen
Arten von Invaliditatssystemen bericksichtigen.

Bei einem fir arbeitsunfahig erklarten, migrierenden Arbeitnehmer kdnnen sich 4
verschiedene Situationen ergeben, von denen jede zu einem speziellen Regelungssystem
fuhrt:

= Der Arbeitnehmer hat nur in Mitgliedstaaten mit einem Risikosystem gearbeitet (c.4.1);

= Der Arbeitnehmer hat nur in Mitgliedstaaten mit einem Ansparsystem gearbeitet (c.4.2);

= Der Arbeitnehmer hat zuletzt in einem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem und zuvor
in einem Mitgliedstaat mit einem Risikosystem gearbeitet (c.4.3);

= Der Arbeitnehmer hat zuletzt in einem Mitgliedstaat mit einem Risikosystem und zuvor in
einem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem gearbeitet (c.4.4).

c.4.1 Der Arbeitnehmer war ausschliesslich in einem Risikosystem versichert:
pensions-spezifische Methode

In der derzeitigen Verordnung Vo 1408/71 wird die gegenseitige Koordinierung der
Risikosysteme in Artikel 39, Absatz 1, bzw. Absatz 2 geregelt. Der migrierende Arbeitnehmer,
der nur in Mitgliedstaaten mit einem Risikosystem versichert war, hat Anspruch auf
Invaliditatspension, die von dem Mitgliedstaat bezahlt wird, wo er zuletzt versichert war. Bei
der Berechnung der HOhe der Pension wird das Rechtssystem der Mitgliedstaaten nicht
berticksichtigt, wo der Arbeitnehmer zuvor versichert war. Das Regelungssystem, das zu
einer Invaliditadtspension flihrt, wird “pensions-spezifische Methode” genannt.

Beispiel:

= Fin migrierender Arbeitnehmer, der zuletzt 6 Monate in das Vereinigte Konigreich (RS)
und zuvor 10 Jahre in Irland (RS) und 10 Jahre in Frankreich (RS) gearbeitet hat, hat
Anspruch auf eine Invaliditdtspension aus dem Mitgliedstaat, wo er zuletzt
sozialversichert war, also das Vereinigte Konigreich.

c.4.2 Der Arbeitnehmer war ausschliesslich in Ansparsystemen versichert:
Anteilsmadssige Berechnungsmethode

Die wechselseitige Koordinierung der Ansparsysteme wird in Artikel 40, Absatz 1 der Vo
1408/71 geregelt. Analog zu einer Alterspension werden in allen Mitgliedstaaten Rechte auf
Invaliditdtspension erworben. Da die angesparten Rechte nicht verloren gehen diirfen,
basiert Artikel 40 Absatz 1 dann auch woértlich auf der anteilsmassigen Berechnungsmethode,
wie sie fir die Koordinierung von Alterspensionen in Artikel 46 der Vo 1408/71 geregelt ist.

Bei Anwendung der anteilsmassigen Berechnungsmethode muss jeder Mitgliedstaat aufgrund
seines eigenen innerstaatlichen Rechtssystems feststellen ob und in welchem Mass eine
Arbeitsunfahigkeit vorliegt. Danach berechnet man eine Invaliditdtspension so, als ob der
Arbeitnehmer alle in der EU Versicherungszeiten in diesem Mitgliedstaat angespart hatte
(sogenannter theoretischer Betrag). Schliesslich wird die wirkliche, das heisst (sog.
anteilsmassige) Invaliditatspension berechnet, die im Verhaltnis zur Versicherungszeit steht.
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Die anteilsmassige Invaliditatspension betragt:

Versicherungsdauer in dem Mitgliedstaat

x  theoretische Invaliditatspension des
einen Mitgliedstaats

Gesamte Versicherungsdauer in allen

Mitgliedstaaten

Beispiel:

=  Hat ein migrierender Arbeitnehmer hintereinander 10 Jahre in Osterreich (0S), 10 Jahre
in Italien (OS) und 10 Jahre in Deutschland (OS) gearbeitet, so entsteht grundsatziich
Anspruch auf 10/30 der Osterreichischen Invaliditatspension, 10/30 der italienischen
Invaliditatspension und 10/30 der deutschen Invaliditatspension.

Bei der anteilsmdssigen Koordinierungsmethode geht der Feststellung des Rechts auf
Sozialleistung ein sehr langwieriger und in administrativer Hinsicht besonders komplizierter
Prozess voran. Es kann jedoch erst eine Berechnung stattfinden, wenn jeder Mitgliedstaat
weiss, wie lange der Arbeitnehmer in den anderen Mitgliedstaaten versichert gewesen ist.
Die im Auftrag der anderen Mitgliedstaaten erfolgten medizinischen Untersuchungen finden
im Wohnsitzstaat des kranken Arbeitnehmers statt. Bei all dem stellen sich sowohl fir die
Versicherungsorgane wie auch fiir den Arbeitnehmer Probleme bei der Ubersetzung und
Auslegung. In der Praxis kommt es haufig vor, dass ein grenzliberschreitender Arbeitnehmer
in einem Mitgliedstaat fir vollig arbeitsunfahig erklart wird und im anderen Mitgliedstaat
nicht oder nur zum Teil. Bei der Anwendung der anteilsmassigen Berechnungsmethode wird
der Mangel in der Angleichung der Kriterien zur Arbeitsunfahigkeit auf eine fir den
Arbeitnehmer oft bittere Weise sichtbar.

c.4.3 Der Arbeitnehmer war zuletzt in einem Ansparsystem und zuvor in einem
Risikosystem versichert: Anteilsmassige Berechnungsmethode

Der Arbeitnehmer war zuletzt in einem Ansparsystem und vorher auch in einem Risikosystem
versichert. Trotzdem wird in diesen Fallen die anteilsmdssige Berechnungsmethode fiir
Ansparsysteme angewandt. Dies folgt wiederum aus Artikel 40, Absatz 1 der Vo 1408/71.
Zuvor muss man sich jedoch eines “Kunstgriffs” bedienen. Obwohl das Risikosystem nicht
dem System der erworbenen bzw. angesparten Rechte entspricht, wird es dennoch in dieses
Muster hineingezwungen. Im Interesse des betroffenen Arbeitnehmers muss das
Risikosystem in ein (fiktives) Ansparsystem umgewandelt werden. Auf diese Weise gehen die
zuvor in dem Risikosystem “erworbenen bzw. angesparten” Rechte auf Sozialleistungen nicht
verloren.

Jeder Mitgliedstaat, somit auch derjenige mit einem Risikosystem, muss die anteilsmassige
Berechnung erstellen, so wie in Situation c.4.2 beschrieben: die Feststellung des Grades der
Arbeitsunfahigkeit, gefolgt von der Berechnung der theoretischen und der in zeitlicher
Hinsicht verhaltnismassigen Invaliditatspension.

Beispiel:
= FEin migrierender Arbeitnehmer hat 5 Jahre lang in Spanien (RS) gearbeitet und geht

danach nach Luxemburg (0S), um dort zu wohnen und zu arbeiten. Nun wird er
beispielsweise nach 10 Jahre Arbeit in Luxemburg (0S) auf Dauer arbeitsunféhig. Es
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entsteht grundsatzlich ein Anspruch auf 5/15 der spanischen Invaliditatspension und
10/15 der luxemburgischen Invaliditdtspension.

Die zu Punkt c.4.2 erwahnten kritischen Bemerkungen zur anteilsmassigen
Berechnungsmethode gelten nattirlich auch hier.

c.4.4 Der Arbeitnehmer war zuletzt in einem Risikosystem und zuvor in einem
Ansparsystem versichert: Keine Anhaufungsmethode

Diese Situation ergibt sich zum Beispiel bei einem in Belgien (RS) oder Frankreich (RS)
arbeitenden deutschen Arbeitnehmer, der vorher in Deutschland (OS) versichert war. Oder
bei einem grenziiberschreitenden Arbeitnehmer, der zuletzt in Spanien (RS) und vorher noch
in Schweden (OS) oder Luxemburg (OS) versichert war.

Wenn der migrende Arbeitnehmer zuletzt in einem Risikosystem versichert war, so besteht
grundsatzlich Anspruch auf die gesamte Invaliditdtspension in diesem Mitgliedstaat. Es kann
jedoch sein, dass der Arbeitnehmer, auf der Grundlage der zuvor angesparten Rechte, auch
eine Invaliditatspension aus einem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem beanspruchen
kann. In dem Fall wird/darf der Mitgliedstaat mit dem Risikosystem diesen Betrag bei der
Berechnung der Gesamtpension in Abzug bringen, die “normalerweise” zu zahlen ist (Keine
Anhaufung gemass Artikel 46 zur Absatz 2 Vo 1408/71). Besteht dagegen kein Recht auf
Invaliditatspension aus dem Mitgliedstaat mit einem Ansparsystem, zum Beispiel, weil die
Kriterien zur Invaliditat nicht Gbereinstimmen, so hat der Mitgliedstaat mit dem Risikosystem,
wo der Arbeitnehmer zuletzt versichert war, die gesamte Invaliditatspension zu leisten. In
dem Fall entsteht schliesslich dennoch ein pensions-spezifisches System. Der Mangel in der
Angleichung wird zwar sichtbar, fiihrt aber nicht zu einer niedrigeren Invaliditdtspension.

Beispiel:

= Ein migrierender Arbeitnehmer, der zuletzt 10 Jahre in Holland (RS) und vorher 2 Jahre
in Tschechien (0S) gewohnt und gearbeitet hat, hat grundsétziich auf die gesamte
holléndische Invaliditatspension Anspruch. Dies wird jedoch um die eventuell zu zahlende
tschechische Invaliditatspension (OS) vermindert.

c.5 Alter

Grundsatzlich kann der migrierende Arbeitnehmer eine Alterspension in allen Mitgliedstaaten
beanspruchen, wo er jemals sozialversichert war. Die jeweilige Alterspension steht im
Verhaltnis zu den Zeitrdumen, in denen er tatsachlich sozialversichert war (anteilsmassige
Berechnung).

Durch den Mangel in der europaischen Angleichung unterscheiden sich die innerstaatlichen
Pensionssysteme sehr stark. Manche Systeme sind Versicherungen flir Arbeitnehmer
(Spanien, Irland, Belgien, Portugal usw...), andere sind Versicherungen fiir die jeweiligen
Staatsbiirger (Holland, Schweden, Danemark).

Auch das pensionsberechtigte Alter ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden
(Holland: 65 Jahre, Norwegen: 67 Jahre, Frankreich: 60 Jahre, usw...). In manchen
Landern besteht die Mdglichkeit, in jingeren Jahren vorzeitig in Pension zu gehen
(Deutschland, Belgien, Luxemburg), aber in anderen wieder nicht. Auch die
Pensionansparung unterscheidet sich betrachtlich. Es gibt Pensionen, die im Verhaltnis zu
den durchschnittlichen Léhnen stehen (Belgien, Deutschland, Frankreich, usw...),
wahrenddessen die gesetzliche Alterspension in anderen Mitgliedstaaten nicht
vom verdienten Lohn abhangt (Holland, Danemark usw...). Manche Mitgliedstaaten (z.B.

113



Deutschland) kennen auch Wartezeiten.

Altersversorgungen kann man auch in gesetzliche Pensionsversicherungen sowie zusatzliche
Pensionsregelungen unterschieden. Die gesetzlichen Alterspensionen der Mitgliedstaaten
werden durch Vo 1408/71 geregelt (Art 44 t/m 53 von Kapitel 3: Alter und Tod). Dies gilt
nicht fiir die Zusatzpensionen, die durch die Pensionsrichtlinie 98/49/EG geregelt werden.

c.5.1 Koordinierung von gesetzlichen Alterspensionen

Flr die gesetzlichen Alterspensionen gelten folgende Koordinierungsgrundsatze:

Die in dem Mitgliedstaat angesparten Pensionsrechte werden garantiert. Riickkauf von
gesetzlichen Alterspensionen, Pramienriickgewahrung oder Ubertragung in einen anderen
Mitgliedstaat sind nicht mdglich.

Die in einem Mitgliedstaat angesparte Alterspension wird mit Erreichung des in diesem
Mitgliedstaat geltenden pensionsberechtigten Alters gezahlt. Alterspensionen sind
unmittelbar in anderen Mitgliedstaaten anrechenbar (Art. 10 Vo 1408/71). Dies gilt nicht
fur zusatzliche Sozialleistungen, die nicht auf Beitragszahlung beruhen (sog. nicht-
beitragsbezogene Sozialleistungen) und die werden je nach den vorhandenen Mitteln
angerechnet.

Falls ein migrierender Arbeitnehmer nicht lange genug sozialversichert in einem
Mitgliedstaat war, um eine (vorzeitige) Alterspension zu beanspruchen, missen die in
anderen Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten in Betracht gezogen werden,
damit das Recht auf eine solche Pension gewahrt wird (Art 45 Vo 1408/71).

War ein migrierender Arbeitnehmer weniger als ein Jahr in einem Mitgliedstaat
versichert, wird diese Alterspension nicht von diesem Mitgliedstaat bezahlt, sondern von
dem Mitgliedstaat, wo der Arbeitnehmer zuletzt sozialversichert war (Art.48 Vo 1408/71).
Die Berechnung der Pensionen wird in Artikel 46 vorgeschrieben.

Beispiele:

Ein Arbeitnehmer arbeitet in Italien. Zuvor hat er 5 Jahre in Holland gewohnt (aber nicht
notwendigerweise auch gearbeitet) und 10 Jahre in Belgien gearbeitet. Im Alter von 60
Jahren beantragt er seine Alterspension. Ob er Anspruch auf eine vorzeitige italienische
bzw. belgische Alterspension hat, hdngt von den Zeitrdumen ab, in denen er
sozialversichert war. Durch Zusammenrechnung der Versicherungszeiten in Holland,
Italien und Belgien hat er das Recht auf eine italienisch beziehungsweise belgische
Alterspension im Alter von 60 Jahren. Wenn er mit 60 Jahren Anspruch auf eine
belgische und eine italienische Alterspension hat, so bedeutet das nicht, dass er in dem
Alter auch eine holldndische Alterspension erhdlt. Die gesetzliche holldndische
Alterspension wird erst im Alter von 65 Jahren gezahlt, unabhangig davon, ob jemand in
Holland gearbeitet und gewohnt hat.

Ein franzosischer Arbeitnehmer hat irgendwann 10 Monate lang in Deutschland und 6
Monate lang in Luxemburg als Grenzgénger gearbeitet. Da er in beiden Mitgliedstaaten
weniger als ein Jahr sozialversichert war, hat er keinen Anspruch auf eine deutsche
beziehungsweise luxemburgische Alterspension (Art.48 Vo 1408/71). Der Arbeitnehmer
hat jedoch fiir die Zeitraume das Recht auf eine Alterspension, die von dem Mitgliedstaat
gezahlt wird, wo der Arbeitnehmer zuletzt gearbeitet hat (Frankreich).

Ein schwedlischer Arbeitnehmer hat 4 Jahre lang in Deutschland als Lohnbezieher
gearbeitet. Nach deutschem Recht besteht kein Anspruch auf eine deutsche
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Alterspension, weil der Arbeitnehmer nicht mindestens 5 Jahre (Wartezeit)
sozialversichert war. Falls der Arbeitnehmer jedoch auch noch in einem anderen
Mitgliedstaat sozialversichert war, so hat er aber durch Anerkennung und
zZusammenrechnung aller Versicherungszeiten das Recht auf eine deutsche Alterspension
(sog. Verordnungspension).

c.5.2 Berechnung der gesetzlichen Alterspensionen

Artikel 46 der Vo 1408/71 schreibt die Pensionsberechnung vor. Jeder Mitgliedstaat muss
drei Berechnungen erstellen: die innerstaatliche Pension (1), den theoretischen Betrag (2)
und die verhaltnismassige oder anteilsmassige Pension (3).

ad. 1 Nationale Pensionsberechnung.

Die innerstaatliche Pension ist die Alterspension, worauf ein grenziiberschreitender
Arbeitnehmer das Recht fiir die versicherten Jahre in einem Mitgliedstaat hat. Das wird nach
dem innerstaatlichen Rechtssystem des Mitgliedstaats bestimmt. Versicherungszeiten, die in
anderen Mitgliedstaaten angespart wurden, werden nicht berticksichtigt.

ad. 2 Theoretische Pensionsberechnung:

Die theoretische Pension ist der Betrag, worauf ein migrierender Arbeitnehmer das Recht
hatte, wenn er alle in anderen Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten genauso in
diesem einen Mitgliedstaat angespart hatte. Der Arbeitnehmer hat zwar kein Recht auf
diesen theoretischen Betrag. Die Berechnung ist nur ein Zwischenschritt zur Berechnung der
verhaltnismassigen (anteilsmassigen) Pension.

ad. 3 Proportionale (anteilsmdéssige) Pensionsberechnung (sog. Verordnungspension):

Die verhaltnismassige oder anteilsmassige Pension erhdlt man Uber den theoretischen
Pensionsbetrag (ad.2), der mit einer Bruchzahl multipliziert wird. Der Zahler des Bruchs ist
die Dauer des in dem Mitgliedstaat angesparten Zeitraums, der Nenner ist die Gesamtdauer
aller in allen Mitgliedstaaten angesparten Zeitrdaume, die bei der Berechnung des
theoretischen Betrags berlicksichtigt werden.

Die anteilsmassige Alterspension betragt:

Versicherungsdauer in dem Mitgliedstaat

X theoretische Alterspension des einen
Mitgliedstaates

Gesamte Versicherungsdauer in allen

Mitgliedstaaten

Schliesslich wird der innerstaatliche Pensionsbetrag (ad. 1) mit der verhdltnismassigen
(anteilsmassigen) Pension verglichen (ad. 3). Jeder Mitgliedstaat zahlt anschliessend den
hdchsten Pensionsbetrag aus.

Beispiel:

= Nachdem z.B. ein dsterreichischer Laborassistent 5 Jahre in Osterreich gearbeitet hat und
20 Jahren in Deutschiand gearbeitet und gewohnt, geht er noch einmal fir 15 Jahre nach
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Italien, um dort zu wohnen und zu arbeiten. Er war somit insgesamt 40 Jahre
sozialversichert. Die italienische Pensionsversicherung erstellt folgende Berechnungen:
Nach dem italienischen Rechtssystem wird die italienische Alterspension berechnet.
Danach wird die theoretische Pension (sog. Verordnungspension) berechnet, die
ansparen hdétte kénnen, wenn er 40 Jahre lang in Italien sozialversichert gewesen ware.
Anschliessend wird die anteilsmdéssige oder verhdltnismdéssige Alterspension berechnet.
Diese betragt 15/40 der theoretischen Alterspension. Die italienische Alterspension wird
der verhdltnismdéssigen (anteilsmdssigen) Alterspension verglichen. Der jeweils hochste
Betrag wird gezahit. Solche Berechnungen miissen auch in Osterreich und Deutschland
erstellt werden.

c.5.3 Antrag auf gesetzliche Alterspension

Der migrierende Arbeitnehmer muss seine Alterspension in dem Mitgliedstaat beantragen,
wo er wohnt. Das Organ des Wohnsitzlands, meistens ist das die innerstaatliche
Pensionsversicherung, ist fir den Antrag auf Alterspension in den anderen Mitgliedstaaten
zustandig. Von dort wird auch das “behandelnde Organ” ernannt.

Bei der Berechnung der Alterspension muss jeder Mitgliedstaat die in den anderen
Mitgliedstaaten angesparten Versicherungszeiten berlicksichtigen. Die ausléndischen
Pensionsversicherungen miissen so schnell wie mdglich ihre Aufstellungen Gber die
Versicherungszeiten an das zustandige Organ schicken. Das zustandige Organ muss
anschliessend dafiir sorgen, dass die Pensionsversicherungsanstalt jedes Mitgliedstaats die
Aufstellungen Uber alle Versicherungszeiten erhdlt. Dieser Datenaustausch erfolgt Gber die E-
205 Formulare.

Die Bearbeitung der Pensionsantrége kann viel Zeit in Anspruch nehmen. Es ist deshalb sehr
wichtig, dass der pensionsberechtigte migrierende Arbeitnehmer seinen Antrag (seine
Antrage) bei dem Organ des Wohnsitzlandes im Voraus (mindestens 1 Jahr vorher) einbringt.
Viele Mitgliedstaaten kennen die Mdglichkeit einer Vorab-Pensionsberechnung. Es ist sinnvoll,
dass der grenziiberschreitende Arbeitnehmer davon Gebrauch macht und solche
Pensionsberechnungen (Prognosen) bei der innerstaatlichen Pensionsversicherung jedes
Mitgliedstaats, wo er vorher versichert gewesen ist, im Voraus beantragt.

c.5.4 Zusatzpensionen

Die Regeln der Vo 1408/71 gelten nicht flir den Antrag und die Berechnung von
Zusatzpensionen. Der migrierende Arbeitnehmer muss seine zusatzlichen Alterspensionen
daher selbst beantragen. Es ist dann auch besonders wichtig, das er die Daten darliber
sorgfaltig fuhrt und auch regelmassig mit den jeweiligen Pensionversichererungen Kontakt
halt. Dies soll spatere, grenziiberschreitende Pensionsliicken verhindern.

d. Steuer- und Pramienpflicht fiir auslandische Pensionen

Ein migrierender Arbeitnehmer, der eine auslandische Invaliditats- oder Alterspension erhalt,
hat fiir diese Pension in seinem Wohnsitzland Steuern zu zahlen. Es gibt Ausnahmen in dem
geltenden Doppelbesteuerungsabkommen. Dann gilt das Quellenland (ehemaliges
Arbeitsland). Eine haufige Ausnahme gilt fir Beamtenpensionen. Wenn das geltende
Doppelbesteuerungsabkommen die Besteuerung der gesetzlichen und/oder zusatzlichen
Pension dem zahlenden Mitgliedstaat (Kassenstaat) zuteilt, so beldsst der Mitgliedstaat, in
dem der Pensionist wohnt, die Pension steuerfrei.

Was die Sozialversicherungspflicht betrifft, so gilt der Exklusivitatsgrundsatz. Das heisst, dass
der pensionierte Arbeitnehmer nur einem Rechtssystem unterliegen kann. Falls der
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migrierende Arbeitnehmer neben seiner auslandischen Pension auch noch eine Pension aus
seinem Wohnsitzland erhalt, so wird in dem Wohnsitzland sozialversichert. Ob das
Wohnsitzland Sozialversicherungsbeitrage fiir die auslandischen Pensionen einhebt, hangt
vom innerstaatlichen Rechtssystem des Wohnsitzlandes ab.
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Teil III Informationsquellen

Die beschriebenen Informationsquellen sind in vielen Sprachen verfiigbar. Die hier zitierten
Links flihren zur englischen Sprachversion. Wenn Sie weiterklicken, kdnnen Sie die Sprache
andern.

EURES-Portal iiber Mobilitat

| http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=en

Das EURES-Portal fir Arbeitsmobilitat bietet Informationsinstrumente, die Hilfe und
Unterstitzung an Arbeitnehmer und Arbeitsuchende gewdhren, die in einen anderen
Mitgliedstaat gehen wollen, um dort zu wohnen und/oder zu arbeiten. Es ist in allen
Sprachen verfligbar.

Information iiber den Aktionsplan zu Mobilitat und Fertigkeit

| http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2002/feb/ap en.html

Den Aktionsplan der europaischen Kommission fir Fertigkeiten und Mobilitdt kénnen Sie auf
dieser Webseite finden. Sie ist in den Sprachen der alten Mitgliedstaaten verfiigbar (2002, 42
Seiten)

Information iiber Wohnen und Arbeiten in den Mitgliedstaaten

http://europa.eu.int/scadplus/citizens/en/inter.htm
http://citizens.eu.int

Ausgezeichnete und sehr ausfiihrliche Informationsquellen iber Wohnen und Arbeit in den
Mitgliedstaaten. Sie kdnnen wahlen, wo Sie jetzt wohnen und in welchen Mitgliedstaat Sie
gehen wollen, um dort zu wohnen oder zu arbeiten. Die Informationen sind sehr
umfangreich und sind in jeder Sprache verfiigbar.

| http://europa.eu.int/eures/main.jsp?acro=Iw&lang=en&catld=490&parentId=0

Uber die Rubrik “Wohnen & Arbeiten” auf der EURES-Webseite gelangen Sie zur Datenbank
Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen. Indem Sie einen Mitgliedstaat auswahlen,
erhalten Sie Informationen Uber Niederlassung, Schulen, Steuern, Lebensunterhaltskosten,
Gesundheitswesen, Sozialversicherung, Vergleichbarkeit von Qualifikationen, usw. Die
Datenbank “Arbeitsmarktdaten” ist noch ein anderes wertvolles Informationsinstrument, in
der Informationen Uber die jlingsten Arbeitsmarktentwicklungen zu finden sind, aufgegliedert
nach Land, Region und Unternehmensaufgabe.

Juristische Informationen zum freien Arbeitnehmerverkehr

| http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s02203.htm
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Auf dieser Webseite finden Sie die wichtigsten Informationen zum freien
Arbeitnehmerverkehr und die Koordinierung der Sozialversicherung. Uber einleitende Texte
in allen Sprachen verfligbar kénnen Sie die wichtigsten Verordnungen Vo 1612/68, Vo
4108/71 und die Richtlinien zum Aufenthalt (EU 68/360, EU 90/364 usw) einsehen.

| http://europa.eu.int/eur-lex/nl/consleg/ind/nl_analytical index 05.html

Praktische Informationen zum freien Arbeitnhehmerverkehr aus den neuen
Mitgliedstaaten

| http://europa.eu.int/comm/employment social/free_movement/index en.htm

In dieser Informationsbroschiire (Freier Arbeithnehmerverkehr aus den neuen Mitgliedstaaten)
wird eine praktische Ubersicht (iber die Rechte der Arbeitnehmer aus den neuen
Mitgliedstaaten dargestellt. In allen Sprachen verfligbar, auch die Sprachen der neuen
Mitgliedstaaten - (2003, 4 Seiten)

Auf der EURES-Webseite (siche oben) finden Sie eine Ubersicht (iber die
Urteilsentscheidungen, die die einzelnen Mitgliedstaaten im Bezug auf das Zugangsrecht und
den freien Arbeitnehmerverkehr aus den neuen Mitgliedstaaten im Ubergangszeitraum 2004-
2011 gefasst haben.

OECD-Musterabkommen

| http://www.oecd.org/document/37/0,2340,en 2649 33747 1913957 1 1 1 37427,00.html

Auf der Webseite der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
finden Sie das OECD-Musterabkommen zur Verhinderung von Doppelbesteuerung sowie die
dazu gehdrenden unterstiitzenden Informationen (Kommentare usw...).

EWR-Vertrag

| http://www.rome-convention.org/instruments/i conv_orig en.htm

Auf der Webseite finden Sie "Der Vertrag betreffend das Recht das anzuwenden ist auf
Verpflichtungen aus Vertrag” vom 19. Juni 1980 (EWR-Vertrag) sowie zusatzliche
Informationen iber den EWR-Vertrag.

Sozialversicherungssysteme der Mitgliedstaaten

| http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/schemes/index en.htm

Auf dieser Webseite finden Sie den Leitfaden “Ihre Sozialversicherung, wenn Sie innerhalb
der Europaischen Union 2002 Ubersiedeln. In diesem Leitfaden finden Sie eine ausfiihrliche,
ausgezeichnete Ubersicht (iber das Sozialversicherungssystem der Mitgliedstaaten des
europdischen Wirtschaftsraumes (EU). Der Leitfaden ist in allen Sprachen verflgbar (225
Seiten).
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| http://europa.eu.int/comm/employment sozial/missoc/index_en.html

Auf dieser Webseite finden Sie eine ausfiihrliche und systematische Ubersicht {ber die
Sozialversicherungssysteme der Mitgliedstaaten des europdischen Wirtschaftsraumes, in
deutscher, franzdsischer und englischer Sprache.

| http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/index_en.html

Auf dieser Webseite finden Sie eine ausfiihrliche und systematische Ubersicht {iber die
Sozialversicherungssysteme der neuen Mitgliedstaaten der europaischen Union in englischer
Sprache.

Praktische Informationen iiber die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme

| http://europa.eu.int/comm/employment _social/soc-prot/schemes/index_en.htm

Auf dieser Webseite finden Sie den Leitfaden "Gemeinschaftliche Bestimmungen zur
Sozialversicherung: Ihre Rechte im Fall einer Ubersiedlung innerhalb der Européischen
Union”. Darin wird eine praktische Ubersicht gegeben, wie die Koordinierung der
Sozialversicherung geregelt ist. Der Leitfaden ist in allen Sprachen der alten Mitgliedstaaten
verfiigbar (55 Seiten.).

Aufenthaltsrecht der Unionsbiirger sowie Biirger aus Drittstaaten

| http://europa.eu.int/scadplus/leg/nl/s17000.htm

Webseite der europaischen Union (ber den freien Personenverkehr (Aufenthaltsrecht) usw...

Entsendung von Arbeithehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

| http://europa.eu.int/comm/employment social/labour law/documentation_en.htm#19

Auf dieser allgemeinen Webseite Uber Arbeitsrecht finden Sie unter anderem die Richtlinie
Uber die Entsendung von Arbeitnehmern 96/71/EG ('posting of workers” und die berichte
Uber die Umsetzung der Richtlinie Gber die Entsendung von Arbeithehmern (COM (2003)
458).

EUROCADRES (Rat der europaischen Fach- und Fithrungskrafte)

| http://www.eurocadres.org/mobilnet/index.htm

Die Webseite der Fachverbande fiir das héhere Kaderpersonal des Rats der europadischen
Fach- und Flhrungskrafte) hat eine Webseite liber Mobilitat in vier Sprachen.

Ploteus

121



| http://www.ploteus.net/ploteus/portal/home.jsp

Ploteus ist das Portal iber Lernmdglichkeiten im europdischen Raum. Es soll helfen, mehr
Uber Unterricht, Ausbildung und Anerkennung von Diplomen in ganz Europa zu erfahren.

Diverse Adressen

http://europa.eu.int/public-services/european union/citizens/topics/topics en.htm
http://europa.eu.int/citizens/index _en.html

www.onthemove-eu.hi.is
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/europass/index en.html
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